Przepisy ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r.
(Dz. U. 2017 poz. 1566 ze zm.)

z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw oraz niektdrych innych ustaw;

z dnia 28 lutego 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne;

z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcodw oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej;

z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy z Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw;

z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw;

Zadaniem nowej ustawy — Prawo wodne, ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. jest
osiggniecie celu Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest petna realizacja zlewniowej polityki
gospodarowania wodami, na poziomie zlewni, regionu wodnego i dorzecza poprzez jeden podmiot, jakim
jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Ustawa wprowadzita takie rozwigzania prawne,
organizacyjne, finansowe i techniczne w gospodarowaniu wodami, ktére majg zapewni¢ trwaty i
zréwnowazony spoteczno-gospodarczy rozwdj kraju, przy zapewnieniu dostepnosci zasobéw wodnych o
odpowiedniej jakosci i we witasciwej ilosci, w zgodzie z efektywnosciag ekonomiczng i trwatoscig
ekosysteméw wodnych i od wodd zaleznych. Ustawa zwraca szczegdlng uwage na jakos¢ wody
przeznaczonej do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia oraz na potrzeby zaktadéw
wymagajgcych wody wysokiej jakosci, ktdra powinna by¢ uzyskiwana przede wszystkim w drodze ochrony
zasobéw wodnych, a dopiero w dalszej kolejnosci w drodze uzdatniania. Wprowadzenie bodzcéw
finansowych i nowego system finansowania gospodarki wodnej, opartego na zasadzie zwrotu kosztéw
ustug wodnych ma stuzy¢ poprawie efektownosci uzytkowania zasobéw wodnych.

Zgodnie z przepisami ogélnymi (art. 1 — 15), Prawo wodne reguluje sposéb gospodarowania
wodami i ochrony zasobdéw wodnych; szczegétowe warunki i zasady korzystania z wod oraz ochrony
zasobéw wodnych; zagadnienia wtasnosci wod (wody, jako zasoby wodne wystepujgce w sSrodowisku, nie
sg rzeczg i regulacje dotyczace ich wifasnosci nie podlegajg przepisom Kodeksu cywilnego);
gospodarowania gruntami pokrytymi powierzchniowymi wodami ptyngcymi, urzagdzeniami wodnymi lub
ich czesciami bedacymi wiasnoscig Skarbu Panistwa oraz nieruchomosciami pod tymi urzadzeniami; a
takze warunki wykonywania urzadzen wodnych, z punktu widzenia ich wptywu na ksztattowanie i ochrone
zasobow wodnych.

Przepisy Prawa wodnego stosuje sie do wdd srédlgdowych oraz do morskich wéd wewnetrznych,
natomiast do wod morza terytorialnego w zakresie planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony
przed zanieczyszczeniem ze zrédet lgdowych oraz ochrony przed powodzig. Przepiséw Prawa wodnego
nie stosuje sie do wdd morskich w takim zakresie, w jakim korzystanie z wéd oraz gruntéw pokrytych tymi
wodami zostato uregulowane w przepisach ustawy o obszarach morskich (nie wydaje sie pozwolen
wodnoprawnych na wykonywanie urzgdzen wodnych na wodach morskich).

W zakresie uregulowanym w przepisach ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze przepisdw Prawa
wodnego nie stosuje sie do: poszukiwania i rozpoznawania wéd podziemnych; solanek, wdd leczniczych
oraz termalnych; wprowadzania do gérotworu wéd pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gorniczych
oraz wykorzystanych solanek, wéd leczniczych oraz termalnych. Wykonywanie otwordw wiertniczych nie
wymaga pozwolenia wodnoprawnego. Pozwolenie wodnoprawne na wykonanie ujecia wdd podziemnych
wymagane jest juz po wykonaniu otworu wiertniczego i obejmuje wykonanie obudowy i zainstalowanie
osprzetu.



PrzepisOdw ustawy nie stosuje sie do korzystania z wody zgromadzonej za pomocg urzadzen oraz
instalacji technicznych niebedacych urzadzeniami wodnymi, m.in. w szczelnych zbiornikach
przeznaczonych do magazynowania wody opadowe;j.

Przepisdbw Prawa wodnego nie stosuje sie do ustug wodnych w zakresie magazynowania,
uzdatniania lub dystrybucji wéd powierzchniowych i wéd podziemnych oraz odbioru Sciekéw, objetych
przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Regulacje te
wymagajg wprowadzenia zmian bowiem nie wylgczajg oczyszczania $ciekdw, a ponadto dotyczg
wytgcznie zaktadéw dziatajgcych na podstawie przepisdw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Obowigzujaca ustawa pozostawia zasade gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, wedtug
podziatu na dorzecza: Wisty i Odry wraz z dorzeczami pozostatych rzek wpadajgcych bezposrednio do
Morza Battyckiego, a takie rzek: Dniestru, Dunaju, Bandwki, taby, Niemna, Pregoty i Swiezej (Jarft),
ktdrych czesci dorzeczy znajduja sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Dla celéw zarzadzania dorzecze Wisty zostato podzielone na regiony wodne: Dolnej Wisty wraz z rzekami
Przymorza Wschodniego oraz rzekami wpadajacymi do Zatoki Gdariskiej i Zalewu Wiélanego; Srodkowej
Wisty; Narwi; Bugu; Gérnej-Zachodniej Wisty; Gérnej-Wschodniej Wisty; Matej Wisty, natomiast dorzecze
Odry - na regiony wodne: Dolnej Odry i rzek Przymorza Zachodniego; Srodkowej Odry; Warty; Noteci;
Goérnej Odry. Zadania realizowane w regionie wodnym Matej Wisty oraz Gérnej Odry przypisano do
wtasciwosci miejscowej Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Wéd Polskich z siedzibg w Gliwicach, i
ostatecznie powotano 11 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Dalszy podziat hydrograficzny
wyodrebnit 50 zarzgdéw zlewni oraz 330 nadzoréw wodnych.



Legenda
[:] Granice RZGW
= Siedziby nadzoréw wodnych
=  Siedziby zarzadow zlewni
Siedziby RZGW
Gidwne rzeki

Gilowne jeziora

Organami w sprawach gospodarowania wodami ustawa ustanowita:
1) ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej;

2) ministra wtasciwego do spraw zeglugi sSrodlgdowej;

3) Prezesa Wad Polskich;

4) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich;
5) dyrektora zarzadu zlewni Wéd Polskich;

6) kierownika nadzoru wodnego Wad Polskich;

7) dyrektora urzedu morskiego;

8) wojewode;

9) staroste;

10) wadijta, burmistrza lub prezydenta miasta.

W zakresie orzecznictwa administracyjnego, wymienione organy Waéd Polskich sg samodzielnymi
organami w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Prezes Wad Polskich petni funkcje
organu wyzszego stopnia w stosunku do dyrektoréow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej PGW
Wody Polskie; wtasciwy dyrektor rzgw PGW Wody Polskie jest organem | stopnia w stosunku do zadan
wymienionych w ustawie, a ponadto organem wyzszego stopnia w stosunku do dyrektoréw zarzgdow
zlewni PGW Wody Polskie; wtasciwy dyrektor zarzadu zlewni PGW Wody Polskie jest organem | stopnia w
stosunku do zadan wymienionych w ustawie, a ponadto organem wyziszego stopnia w stosunku do
kierownikéw nadzoréw wodnych PGW Wody Polskie; wtasciwy kierownik nadzoru wodnego PGW Wody
Polskie jest organem | stopnia w stosunku do zadan wymienionych w ustawie.

W sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Wod Polskich, dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Wéd Polskich jest organem wiasciwym w sprawach decyzji, o ktérych mowa w art. 76
ust. 2 (zwolnienie z zakazu wprowadzania Sciekdw i woéd w odlegtosci mniejszej niz 1 km od granic
kapielisk, miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz plaz); art. 77 ust. 3, 8 i 14 (zwolnienie z zakazu
gromadzenia $ciekéw, odchodéw zwierzecych, srodkéw chemicznych i tp. na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz przedfuzenie czasu tego zwolnienia; zwolnienie na czas oznaczony z zakazu
poruszania sie pojazdami w wodach oraz po gruntach pokrytych wodami); art. 166 ust. 5 (uzgodnienie
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opracowan planistycznych i decyzji wydawanych na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym); art. 175 ust. 1 (nakazanie usuniecia drzew lub krzewdéw na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig); art. 176 ust. 4 i 9 (zwolnienie z zakazéw wykonywania robdt na watach oraz w
odlegtosci 3 lub 50 m od stopy watu, a takie nakazanie usuniecia drzew lub krzewdéw z watdéw
przeciwpowodziowych i terenu 3 m od stopy watu); art. 182 ust. 1 (nakazanie zaktadowi pietrzagcemu
wode obnizenie pietrzenia lub oprdznienie zbiornika w przypadku ostrzezenia o nadejsciu wezbrania
powodziowego); art. 199 ust. 4 (rozstrzygniecia w sprawie wykonania urzadzen melioracji wodnych na
koszt Skarbu Panstwa oraz wspotfinansowanych; art. 201 ust. 1 (ustalenie optaty melioracyjnej); art. 202
ust. 1 (skorygowanie optaty melioracyjnej); art. 206 (natozenie obowigzku utrzymywania urzadzen
melioracyjnych); art. 343 ust. 2, 3 i 6 (o wstrzymaniu dziatalnosci zaktadu do czasu usuniecia zaniedban w
zakresie gospodarki wodnej; o podjeciu dziatalnosci zaktadu, po usunieciu zaniedban i o zakazie
korzystania z wod w przypadku braku pozwolenia wodnoprawnego); art. 469 ust. 3 (ustala wysokosc
odszkodowania za szkody bedace nastepstwem wykonywania pozwolenia wodnoprawnego). Dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich jest ponadto organem wtfasciwym do wydawania
pozwolen wodnoprawnych oraz ocen wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 397.

W sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Wéd Polskich, dyrektor zarzadu zlewni jest organem
wiasciwym w sprawach decyzji, o ktérych mowa w art. 80 (dopuszczenie wprowadzania do wad lub do
ziemi wéd opadowych lub roztopowych z przelewéw kanalizacji deszczowej lub Sciekéw z przelewow
burzowych kanalizacji ogélnosptawnej); art. 132 (natozenie obowigzku likwidacji nieczynnych studni w
strefie ochrony posredniej ujecia wadd); art. 135 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 (ustanowienie terenu strefy
bezposredniej i znoszenie tej strefy); art. 188 ust. 3 i 5 (dokonanie podziatu kosztéw utrzymywania
urzadzen wodnych, stwierdzenie wygasniecia tej decyzji); art. 190 ust. 2, 13 i 14 (legalizacja urzadzenia
wodnego wykonanego bez pozwolenia wodnoprawnego, lub natozenie obowigzku jego likwidacji, lub
natozenie obowigzku wykonania urzadzen zapobiegajgcych szkodom); art. 191 ust. 1 i 3 (nakazanie
przywrécenie poprzedniej funkcji urzadzenia wodnego, okresli¢ na nowo funkcje urzadzenia); art. 226 ust.
4 (dokonanie podziatu kosztéw utrzymania muréw tworzacych brzeg wody); art. 237 ust. 3 pkt 1
(dokonanie podziatu kosztow przebudowy urzadzen wodnych spowodowanej regulacje wdéd oraz
ustalenie kosztéw ograniczenia lub cofniecia pozwolenia wodnoprawnego); art. 271 ust. 7, art. 272 ust.
19, art. 273 ust. 6, art. 275 ust. 15 19 (okresla wysokos$¢ optat za ustugi wodne); art. 281 ust. 7 (okresla
wysokos¢ optaty podwyzszonej za ustugi wodne); art. 310 ust. 7, art. 311 ust. 6 (ustalanie naleznosci za
korzystanie ze Srédlgdowych drég wodnych); art. 469 ust. 3 (ustala wysokos$¢ odszkodowania za szkody
bedace nastepstwem wykonywania pozwolenia wodnoprawnego). Dyrektor zarzadu zlewni Wod Polskich
jest ponadto organem wiasciwym do uzgadniania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji
o warunkach zabudowy na obszarach zmeliorowanych, a takze do wydawania pozwolen wodnoprawnych
oraz ocen wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 397.

W sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Wod Polskich, kierownik nadzoru wodnego Wéd
Polskich jest organem wtasciwym w sprawach decyzji, o ktérych mowa w art. 232 ust. 4 (zwolnienie z
zakazu grodzenia nieruchomosci w odlegtosci 1,5 m od linii brzegu, jezeli jest to niezbedne dla
obronnosci kraju lub bezpieczenstwa publicznego); art. 394 ust. 2 (orzeczenie o obowigzku uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego przy zgtoszeniach wodnoprawnych); w art. 424 ust. 1 (ustalenie wymagan w
zakresie gospodarowania wodami przy zgtoszeniach wodnoprawnych). Kierownik nadzoru wodnego Wad
Polskich jest ponadto organem wtasciwym do przyjmowania zgtoszerr wodnoprawnych.

Dyrektor urzedu morskiego posiada uprawnienia do wydania decyzji, o ktérych mowa
w art. 166 ust. 2 (uzgodnienie opracowan planistycznych i decyzji wydawanych na podstawie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie pasa technicznego); art. 232 ust. 4 (zwolnienie
z zakazu grodzenia nieruchomosci w odlegtosci 1,5 m od linii brzegu wod morskich, jezeli jest to
niezbedne dla obronnosci kraju lub bezpieczenstwa publicznego).



Wojewoda posiada uprawnienia do wydania postanowien, decyzji lub aktéw prawa miejscowego,
o ktérych mowa w art. 31 ust. 5 (wprowadzenie czasowego ograniczenia w korzystaniu z wéd, w
przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej); w art. 135 ust. 3 (ustanawia strefe ochrony posredniej
uje¢ wod przeznaczonych na zaopatrzenie ludnos$ci w wode przeznaczong do spozycia); w art. 141 ust. 1
(ustanawia obszar ochronny); w art. 162 ust. 2 (moze wprowadzié¢ czasowe odstepstwo od podejmowania
dziatan doraznych stuzgcych dazeniu do osiggniecia celdéw srodowiskowych dla wéd morskich); w art. 171
ust. 1 (uzgadnia projekty map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego); w art. 173 ust. 1
oraz 185 ust. 1 (uzgadnia projekty plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz projekty planow
zapobiegania skutkom suszy); w art. 182 ust. 4 (uzgadnia decyzje o obnizeniu pietrzenia wodny lub
oprdznieniu sztucznego zbiornika wodnego); w art. 258 ust. 10 (wydaje decyzje stwierdzajaca
reprezentacje Skarbu Panstwa oraz wykonywanie praw wiascicielskich Skarbu Panstwa przez Wody
Polskie); w art. 327 ust. 4 (przyjmuje plan utrzymania wdd); w art. 346 ust. 7 (zawiadamia wtadze
odpowiednich panstw cztonkowskich o zakazie kapieli w przypadku kapielisk zlokalizowanych w czesciach
wod przekraczajacych granice panstwa); w art. 419 ust. 3 (przejscie urzgdzenia na wtasnos¢ wtasciciela
wodd, w przypadku gdy witasciciel nie rozporzadzit prawem witasnosci do urzadzenia); w art. 444 ust. 2
(nadzér nad dziatalnoscig zwigzkéw spotek wodnych); w art. 469 ust. 3 (ustala wysoko$é odszkodowania
za szkode, o ktorej mowa w ustawie).

Starosta realizujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, posiada uprawnienia do wydania
decyzji, o ktérych mowa w art. 218 ust. 2 i ust. 4 (stwierdza przejscie lub wykreslenie gruntéw pokrytych
srodlgdowymi wodami ptyngcymi oraz gruntdow zabudowanych urzadzeniami wodnymi i urzadzen
wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panistwa do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéry nie
podlega przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami; w art. 260 ust. 2 (stwierdza ustanowienie
oraz wygasniecie trwatego zarzadu gruntow pokrytych wodami morskimi urzedom morskim); w art. 444
ust. 2, art. 446, art. 454, art. 462, art. 463, art. 465, art. 467 (nadzor nad dziatalnoscig spétek wodnych); w
art. 471 ust. 6 (ustala wysokos$¢ odszkodowania za szkode spowodowang wejsciem w zycie aktu prawa
miejscowego, o ktéorym mowa w ustawie); w art. 531 ust. 2 (potwierdzenie wygasniecia trwatego zarzadu
regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej oraz marszatkéw wojewddztw w stosunku do wéd i gruntéw
pokrytych tymi wodami).

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta posiada uprawnienia wynikajagce z przepiséw
art. 37 — 45 oraz art. 346 ust. 8 (dotyczace funkcjonowania kapielisk oraz miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli); art. 92 (dokonania przegladu obszaréw i granic aglomeracji);
art. 233 (wyznaczenia czesci nieruchomosci umozliwiajgcych dostep do wéd na potrzeby powszechnego
korzystania z wod); art. 234 ust. 3 (wydania decyzji nakazujgcej wtascicielowi gruntu, ktory spowodowat
zmiane stanu wody na gruncie, za szkodg dla gruntéw sasiednich, przywrdcenie stanu poprzedniego lub
wykonanie urzadzen zapobiegajgcych szkodom; art. 272, art. 273 (ustalenia wysokosSci optaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, rozpatrzenia reklamacji).

WSsréd okreslen ustawowych (art. 16) zmianie ulegta definicja budowli przeciwpowodziowych, do
ktorych précz budowli znanych z ustawy z 2001 r. zaliczono sztuczne zbiorniki przeciwpowodziowe (w
miejsce zbiornikdw retencyjnych posiadajgcych rezerwe powodziowg), budowle regulacyjne i stopnie
wodne. Wykonanie kazdej z tych budowli, jako budowli przeciwpowodziowej bedzie wymagaé uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Uwage wypada ponadto zwrdci¢ na nastepujgce okreslenia:

- budowle pietrzagce — budowle umozliwiajgce state lub okresowe pietrzenie wdd powierzchniowych
ponad przylegty teren lub naturalny poziom zwierciadta wéd;

- cieki naturalne czyli rzeki, strugi, strumienie i potoki oraz inne wody ptyngce w sposdb ciggty lub
okresowy, naturalnymi lub uregulowanymi korytami (w uzupetnieniu tej definicji mozna doda¢, ze cieki
naturalne powinny miec zrodta, ptynac sitg ciezkosci i mie¢ naturalne ujscie);



- cele zarzadzania ryzykiem powodziowym to ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi
dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej;

- dobry potencjat ekologiczny, odnoszacy sie do silnie zmienionych jednolitych czesci waéd
powierzchniowych lub sztucznych jednolitych czesci wdéd powierzchniowych, ktéry na podstawie
klasyfikacji potencjatu ekologicznego tych wdd, jest okreslony jako dobry; dobry potencjat ekologiczny
odnosi sie do wod przeksztatconych w takim stopniu, ze ich przywrdcenie do stanu naturalnego nie jest
mozliwe, ale stezenia specyficznych syntetycznych i niesyntetycznych zanieczyszczen nie przekraczajg
norm;

- dobry stan ekologiczny, odnoszacy sie do jednolitych czesci wéd powierzchniowych innych niz silnie
zmienione lub sztuczne jednolite czesci wéd, ktory na podstawie klasyfikacji stanu ekologicznego tych
wadd, jest okreslony co najmniej jako dobry; zostat sklasyfikowany jako dobry pod wzgledem elementéw
biologicznych, hydromorfologicznych, chemicznych i fizyczno-chemicznych;

- dostepne zasoby wdd podziemnych - stanowigce Srednig roczng z wielolecia wielkos¢ catkowitego
zasilania wod podziemnych okreslonej jednolitej czesci wdéd podziemnych pomniejszong o wielkosé
srednig z wielolecia przeptywu wéd wymaganego dla osiggniecia celéw srodowiskowych dla jednolitych
czes$ci wod powierzchniowych zwigzanych z okreslong jednolitg czescig wod podziemnych;

- grunty pokryte wodami powierzchniowymi, tak jak i dotychczas, stanowigce wtasnos¢ wtasciciela waod,
rozumiane jako grunty tworzgce dna i brzegi ciekdw naturalnych, jezior oraz innych naturalnych
zbiornikdw wodnych, w granicach linii brzegu, a takze grunty wchodzgce w sktad sztucznych zbiornikéw
wodnych, stopni wodnych oraz jezior podpietrzonych, bedace gruntami pokrytymi wodami
powierzchniowymi przed wykonaniem urzadzen pietrzgcych (co jest odmienne od okreslenia gruntu pod
wodg stosowanego w ewidencji gruntéw);

- jednolite czesci wdéd podziemnych to okreslone objetosci wdd podziemnych wystepujace
w obrebie warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych;

- jednolite czesci wdd powierzchniowych to oddzielne i znaczace elementy wdéd powierzchniowych, takie
jak: jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny; sztuczny zbiornik wodny; struga, strumien, potok, rzeka i
kanat lub ich czesci; morskie wody wewnetrzne, wody przejsciowe lub wody przybrzezne. Wykazanie
cieku na mapie jednolitych wod powierzchniowych jest jednoznaczne ze stwierdzeniem, ze jest to ciek
naturalny a nie ciek sztuczny (réw) i jest to wazniejsze niz informacje wynikajace z ewidencji gruntow i
obiektow, a takze z ewidencji wéd i urzqdzenr melioracji wodnych i terenow zmeliorowanych;

- kanaty to sztuczne koryta prowadzace wody (zasoby wodne) w sposdb ciggty lub okresowy, o szerokosci
dna co najmniej 1,5 m przy ujsciu lub ujeciu;

- rowy to sztuczne koryta prowadzgce wode w sposdb ciggty lub okresowy, o szerokosci dna mniejszej niz
1,5 m przy ujsciu, (parametr 1,5 m byt istotny dla podziatu sztucznych ciekéw na uradzenia melioracji
wodnych podstawowych i szczegétowych, obecnie nacisk potozony jest na cel jakiemu stuzg te
urzadzenia: kanat jest przeznaczony do prowadzenia wdd, natomiast row — do odwadniania terendw i
odprowadzenia wody z odwodnienia terendw i obiektow);

- koszty zasobowe - wartosci utraconych korzysci, ktére mogtyby by¢ osiggniete, gdyby zasoby wodne i ich
zdolnos¢ do samoodtwarzania nie byty zmniejszane przez podmioty aktualnie je uzytkujace;

- obszary chronione nietozsame z obszarami, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody, rozumiane
jako:
a) jednolite czesci woéd przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,
b) jednolite czesci wdd przeznaczone do celdw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych,
c) obszary wrazliwe na eutrofizacie wywotang zanieczyszczeniami pochodzagcymi ze Zrodet
komunalnych, rozumiang jako wzbogacanie wdd biogenami, w szczegdlnosci zwigzkami azotu lub
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fosforu, powodujgcymi przyspieszony wzrost glondw oraz wyzszych form zycia roslinnego, w wyniku
ktdrego nastepujg niepozgdane zaktécenia biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym oraz
pogorszenie jakosci tych wadd,

d) obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, o ktérych mowa w przepisach ustawy o
ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym czynnikiem w ich
ochronie,

e) obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym;

- obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, rozumiane jako obszary, na ktérych istnieje znaczace
ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystgpienie znaczgcego ryzyka powodzi, wyznaczane we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego;

- obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, uwzgledniane w opracowaniach planistycznych, rozumiane

jako:

a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,

b) obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w
ktédry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takie wyspy i przymuliska, stanowigce dziatki
ewidencyjne,

d) pas techniczny;

- pobory zwrotne to pobory wdd, po ktérych nastepuje odprowadzenie nieprzeksztatconych
w Scieki wéd w tej samej ilosci;

- Scieki — wprowadzane do wéd lub do ziemi wody zuzyte, ciekte odchody zwierzece, wody odciekowe ze
sktadowisk odpaddéw oraz obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, wody pochodzace z
obiegdw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni, wody pochodzgce z odwodnienia zaktaddéw
gérniczych, wody wykorzystane odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb albo innych
organizmdéw wodnych (definicja ta nie uwzglednia zanieczyszczonych wéd opadowych lub roztopowych,
co jednak nie oznacza, ze bedg one mogty by¢ wprowadzane do wdd lub do ziemi bez stosowania
separatoréw, czy osadnikéw; warunki jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu wdd opadowych lub
roztopowych do wéd zostang okreslone w drodze rozporzadzenia, wydanego na podstawie przepisu art.
99 ust. 1 pkt 4 nowej ustawy);

- urzadzenia wodne — to urzadzenia lub budowle stuzgce do ksztattowania zasobdéw wodnych oraz
korzystania z zasobéw wodnych, wymienione w katalogu otwartym, w ktérym do znanych wczesniej
urzadzed dodano urzadzenia stuzgce do chowu ryb lub innych organizméw wodnych
w wodach powierzchniowych (sadze), przy jednoczesnym wykresleniu kapielisk;

- wody opadowe lub roztopowe to wody bedacych skutkiem opaddéw atmosferycznych, niezaleznie od
tego czy pochodzg z terendw zanieczyszczonych czy mozna je uznac za ,,czyste”;

- wody podziemne to wszystkie wody znajdujgce sie pod powierzchnig ziemi w strefie nasycenia, w tym
wody gruntowe pozostajgce w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem;

- woda przeznaczona do spozycia przez ludzi — rozumiana jako:

a) woda w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczona do picia, przygotowania zywnosci lub
innych celéw domowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy jest dostarczana z sieci
dystrybucyjnej, cystern, w butelkach lub pojemnikach,

b) woda wykorzystywana przez przedsiebiorstwo produkcji zywnosci do wytwarzania, przetwarzania,
konserwowania lub wprowadzania do obrotu produktéw albo substancji przeznaczonych do spozycia
przez ludzi;

- wspotrzedne to wspdtrzedne w geodezyjnym uktadzie odniesienia PL-ETRF2000;



- zaktady to podmioty korzystajgce z wéd w ramach ustug wodnych, wykonujgce urzgdzenia wodne lub
inne dziatania wymagajace zgody wodnoprawnej (rdwniez osoby fizyczne).

W ustawie brak jest definicji ,sztucznego zbiornika wodnego” oraz ,stawu” w zwigzku
z czym wypada wyjasnic, ze sztucznym zbiornikiem wodnym jest urzgdzenie wodne wykonane na wodach
ptynacych, co wywodzi sie z przepisu art. 22 pkt 3 ustawy, odnoszacego sie do ,,sztucznych zbiornikéw
wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych”. Sztuczny zbiornik wodny powstaje w wyniku wykonania
budowli pietrzacych i pietrzy wode nie tylko w korycie cieku ale réwniez na terenach znajdujgcych sie po
obu brzegach cieku. Sztuczny zbiornik wodny, to catos¢ techniczno-uzytkowa, na ktdrg sktada sie nie tylko
budowla pietrzaca ale koryto cieku wraz z terenem zalanym spietrzong wodg oraz ze skarpami, az po
cofke tego zbiornika.

Stawy, niezaleznie od ich przeznaczenie, w tym stuzgce do chowu i hodowli ryb, sg napetniane
wodami doprowadzanymi z zasobu wodnego (z rzeki, z jeziora), utrzymuja okreslony poziom wody, i tylko
w nielicznych przypadkach, gdy sg potozone na stoku doliny, mogg czesciowo pietrzy¢ wode. Wystepuja
rowniez stawy zasilane wytgcznie wodami opadowymi, roztopowymi i podsigkowymi. Stawami w
rozumieniu Prawa wodnego s3 nie tylko stawy rybne, ale kazde urzadzenie wodne, ziemne (nieszczelne),
wykonane w celu gromadzenia wody, poza korytem cieku naturalnego.

W art. 17 ust. 1 ustawy utrzymano znane regulacje omawiajgce przypadki, w ktérych przepisy
ustawy ,,stosuje sie odpowiednio”.

Postepowanie administracyjne wyodrebnia trzy grupy odpowiedniego stosowania przepiséw
prawa:

e  pierwsza dotyczy sytuacji, w ktdrych odpowiednie przepisy stosuje sie bez zadnych modyfikacji,

e  druga - w ktdrych odpowiednie przepisy majg by¢ stosowane z pewnymi modyfikacjami,

e trzecia - gdy ze wzgledu na bezprzedmiotowos¢ przepisdw lub sprzeczno$é z przepisami
ustanowionymi dla tych stosunkéw, do ktérych miaty by¢ stosowane odpowiednio, nie mogg by¢ w
ogole stosowane.

Stosowanie tych przepisow uzaleznione jest zatem od konkretnej sytuacji, wynikajacej
z lokalnych warunkodw, a takze od tego czy dany obiekt, lub dana czynnos¢, spetnia takg samg funkcje jaka
jest przypisywana urzadzeniu wodnemu, zatem ksztattowania zasobdw wodnych oraz korzystania z tych
zasobow. Przyktadem odpowiedniego stosowania przepiséw s3 réinego rodzaju linie napowietrzne
prowadzone nad wodami, ktdore tylko w nielicznych przypadkach ksztattujg zasoby wodne i wymagaja
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, badz zgtoszenia wodnoprawnego.

W s$wietle przepisu art. 17 ust. 1 pkt 3 lit c) ustawy, przepisy dotyczace urzadzen wodnych stosuje
sie odpowiednio do robét w wodach oraz innych robét, ktére mogg byé przyczyng zmiany naturalnych
przeptywéw wad, stanu wdd stojgcych i wod podziemnych poza granicami nieruchomosci gruntowej, na
ktorej s prowadzone te roboty. Przepisy te sg stosowane w odniesieniu do robét wykonywanych w
wodach, ktdre nie sg wprost urzadzeniami wodnymi (np. rusztowanie wznoszone w korycie rzeki
niezbedne do prac konserwacyjnych mostu, umieszczanie martwych kotwic czy urzadzen do uprawiania
narciarstwa wodnego, i tp.). Przepisy te mogg by¢ stosowane takze do likwidacji lokalnych zagtebien
terenowych, spetniajgcych role mini retencji terenowej, istotnej w czasie deszczy nawalnych lub w okresie
roztopow.

W art. 17 ust. 1 pkt 4, zawarto sformutowanie méwiace o odbudowie, rozbudowie, przebudowie,
rozbidrce czy likwidacji urzgdzen wodnych. Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na takie czynnosci,
ktore ksztattujg zasoby wodne, zatem nie kazda z tych czynnosci wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego (likwidacja rowu bedacego urzagdzeniem wodnym zmienia stosunki wodne, czyli wptywa
na ksztattowanie zasobdw wodnych, i wymaga uzyskana pozwolenia wodnoprawnego). Prawo wodne nie
definiuje uzytych tu poje¢, bowiem sg one zdefiniowane w ustawie Prawo budowlane, ktérej przepisy
odnoszg sie takze do urzadzen wodnych, bedacych jednoczes$nie obiektami budowlanymi.



Znany podziat wéd na wody powierzchniowe i podziemne oraz podziat wéd powierzchniowych na
wody morskie i srodlgdowe, a wod srédlgdowych na ptynace i stojgce, w art. 18 — 23 ustawy nie ulegt
zmianie. Podziat ten dotyczacy wdd, czyli zasobéw wodnych, ksztattuje dalsze regulacje zawarte w tej
ustawie i z tego powodu wymaga szczegdlnej uwagi.

Wody ptyngce zdefiniowane w art. 22, to wody w ciekach naturalnych; Zrédtach,
z ktérych cieki biorg poczatek; znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o
ciggtym badz okresowym naturalnym doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych; znajdujace sie w
sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych oraz w kanatach. W przepisie tym
nie wymieniono rowdw co oznacza, ze to co ptynie rowami nie jest wodami (zasobami wodnymi) i ilekro¢
w ustawie jest mowa o wodach — nie dotyczy to wody znajdujgcej sie w rowach.

Wody stojace to wody znajdujgce sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych
niezwigzanych bezposrednio, w sposdb naturalny, z powierzchniowymi wodami ptyngcymi. Przepisem art.
23 ust. 2 ustawy, przepisy o wodach stojacych odniesiono do wdéd znajdujacych sie w zagtebieniach
terenu powstatych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, niebedacych stawami, to znaczy do wdd
zgromadzonych we wszelkiego rodzaju wyrobiskach (kamieniotomach, gliniankach, zwirowiskach),
powstatych w wyniku dziatalno$ci gdrniczej, juz po zakoriczeniu tej dziatalnosci.

Dla potrzeb zarzadzania wodami, w tym planowania w gospodarowaniu wodami, utrzymany
zostat réwniez podziat wéd na jednolite czesci wdéd powierzchniowych i jednolite czesci waod
podziemnych, z wyodrebnieniem wéd przejsciowych i przybrzeznych.

W korzystaniu z wad (art. 29 — 36), zachowano dotychczasowy wymaog takiego gospodarowania
wodami aby nie powodowa¢ marnotrawstwa wody, energii wody i wyrzadzania szkdd. Utrzymano
preferencje wykorzystywania wéd podziemnych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi. Zachowano réwniez mozliwos¢ korzystania z kazdej wody dla zwalczania klesk i zapobiezeniu
powaznemu i nagtemu niebezpieczenstwu, jednakie z zastrzezeniem, ze prawo to nie obejmuje
wykonywania urzadzen wodnych niezbednych do tego korzystania.

Ustawa nie wymienia czynnosci, do ktérych przepisy o korzystaniu z wéd stosuje sie odpowiednio,
stosujgc sztywny podziat na korzystanie z wéd powszechne, zwykte i szczegdlne, a ponadto dodajgc ustugi
wodne.

Powszechne korzystanie z wdd (art. 32) stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa
domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku,
uprawiania turystyki, sportow wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, do
amatorskiego potowu ryb.

Prawo do zwyktego korzystania zwdd (art. 33) polega na zaspokajaniu potrzeb wtasnego
gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego, w ilosci sredniorocznie nieprzekraczajacej tacznie 5
m> na dobe. Pobdr moze by¢ dokonywany wytacznie przez wiasciciela gruntu ze stanowiacych jego
wtasnos¢ wodd stojgcych oraz z wody w rowie lub w stawie napetnianym wodami opadowymi i
gruntowymi, a takze z wéd w studni znajdujgcej sie na gruncie wtasciciela. Prawo do zwyktego korzystania
z wéd nie uprawnia do wykonywania urzgdzen wodnych stuzgcych do tego korzystania, bez wymaganej
zgody wodnoprawnej. Zwolnienie dotyczy wytgcznie wykonania ujecia wéd podziemnych o gtebokosci do
30 m. Pobdr wody na potrzeby gospodarcze czy zaspokajanie potrzeb oséb trzecich, np. , letnikdw” w
gospodarstwach agroturystycznych przekracza zakres zwyktego korzystania z wod.

Szczegdlne korzystanie z wod (art. 34) zdefiniowano na nowo, z uwagi na wyodrebnienie z tego
rodzaju korzystania z wdd ,ustug wodnych”. Szczegdélnym korzystaniem z wdd jest kazdy rodzaj
korzystania, przekraczajacy zakres powszechnego i zwyktego korzystania z wéd oraz ustug wodnych.
Zgodnie z nowg regulacjg do szczegdlnego korzystania z wdéd (wymagajacego uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego) zaliczono:



- odwadnianie gruntéw i upraw niezaleznie od wielkosci powierzchni odwadniania, z zastosowanego

”

tacznika ,,i” wynika, Zze przepis dotyczy odwadniania terendw przeznaczonych pod uprawy, zatem
odpowiada odwodnieniu realizowanemu w ramach melioracji wodnych;

- uzytkowanie wody znajdujacej sie w stawach i rowach, polegajagce m. in. na: poborze wody
przekraczajagcym zakres zwyktego korzystania z wdéd lub na poborze wody ze stawu lub rowu
stanowigcego wtasnos¢ osoby trzeciej; hodowli ryb lub innych organizméw wodnych; uzytkowaniu na
potrzeby sportu lub rekreacji oséb trzecich; zatrzymywaniu wody zastawkami, z tym, ze ten rodzaj
uzytkowania wody przepisem art. 395 pkt 11 ustawy, zostat zwolniony z obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego;

- wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wfasnoscig innych podmiotéw, sciekéw
przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego jest jedynym
rodzajem korzystania z wdd, znanym juz poprzednio, w przypadku ktérego nie wystepuje bezposredni
kontakt uzytkownika z zasobami wodnymi (ze srodowiskiem) a mimo tego jest ono uznane szczegdélnym
korzystaniem z wod bowiem obowigzek prowadzenia dziatan majgcych na celu ograniczanie powstawania
w procesie produkcji substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska spoczywa na wytwodrcy takich
sciekow;

- wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robét i obiektéw wytaczajacych wiecej
niz 70 % powierzchni biologicznie czynnej, na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub
zamknietej, niezaleznie od tego czy jest to system kanalizacji zaktadu czy stuzacy potrzebom gminy; jezeli
wody opadowe lub roztopowe pochodzace z nieruchomosci, sg odprowadzane do wdéd lub do urzadzen
wodnych systemem kanalizacji zaktadu, to zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na takiej
nieruchomosci nie kwalifikuje sie do szczegdlnego korzystania z wéd, natomiast odprowadzanie wody jest
woéweczas ustugg wodng wymieniong w art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy;

- rybackie korzystanie ze $rédlgdowych wdd powierzchniowych w obwodach rybackich ustanowionych na
wodach ptynacych, realizowane na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z Wodami Polskimi;

- wykorzystywanie wod do celdw Zeglugi oraz sptawu, przy czym przepisem art. 395 pkt 1 ustawy
zwolnione z obowigzku uzyskania pozwolenia albo zgtoszenia wodnoprawnego jest uprawianie zeglugi na
srodlagdowych drogach wodnych;

- przerzuty woéd oraz sztuczne zasilanie wdéd podziemnych, obejmujgce jako catosé ujmowanie,
przemieszczanie i zrzut wod powierzchniowych oraz niezanieczyszczonych woéd pochodzacych
z odwodnienia zaktadéw gorniczych w celu zwiekszenia zasobéw wodnych;

- wydobywanie zwdd powierzchniowych, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw, a takze
wycinanie roslin zwdéd lub brzegu, niezwigzane z realizacjg zadan z zakresu utrzymywania wéd oraz
niestanowigce wydobywania zasobdw ze z16z, ktére jest realizowane na podstawie koncesji uzyskiwanej
na podstawie przepiséw ustawy Prawo geologiczne i gérnicze; pojecie ,,wydobywania z wéd....” odnosi sie
wytacznie do wydobywania osaddéw, ktére przemieszczajg sie z ptyngcymi wodami i odktadajg sie w
korytach wéd powyzej poziomu naturalnego dna ciekdéw naturalnych, a w kanatach, portach oraz na
szlakach zeglugowych - powyzej projektowanego poziomu dna urzadzen wodnych lub szlakéw
zeglugowych;

- uprawianie na wodach sportu, turystyki lub rekreacji przy pomocy jednostek ptywajacych wyposazonych
w silnik spalinowy o mocy przekraczajgcej 9,9 KM budzi wiele kontrowersji, bowiem w pewnym zakresie
narusza zasade powszechnego korzystania z wdd; nalezy sie spodziewaé zmiany tego przepisu lub jego
wykreslenia;

- chéw ryb w sadzach wymagajacy kontroli ilosci i wielkosci sadzy z uwagi na potrzebe zwiekszenia
ochrony wad;

- zapewnienie wody dla funkcjonowania urzadzen umozliwiajgcych migracje ryb, niebedace poborem
wody, ale wymagajace uwzglednienia ilosci wody w bilansie wody i instrukcji gospodarowania wodg dla
obiektu pietrzacego;
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- nawadnianie gruntéw lub upraw wodami w iloéci wiekszej niz $redniorocznie 5 m* na dobe, co w
domysle oznacza, ze nawadnianie w iloéci mniejszej niz 5 m* na dobe nie jest szczegdlnym korzystaniem z
wod; przepis ten nie obejmuje poboru wdd na potrzeby nawadniania, bowiem kazdy pobér wdd,
przekraczajacy zakres powszechnego i zwyktego korzystania z wéd jest ustugg wodng, wymieniong w art.
35 ustawy;

- korzystanie z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej obejmujace kazde korzystanie z wod zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, niezaliczone do ustug wodnych oraz niewymienione w
pozostatych rodzajach szczegdlnego korzystania z wdd, przy czym wypada zwrdci¢ uwage, ze obecna
ustawa nie zawiera wczes$niejszego zwolnienia poboru wdéd na potrzeby dziatalnosci gospodarczej
nieprzekraczajacego 5 m>/dobe;

- rolnicze wykorzystanie Sciekéw, jezeli ich tgczna ilo$é jest wieksza niz 5 m’ na dobe;

- korzystanie z wdd na cele chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych w sztucznych
zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych, w tym m.in. w zbiornikach nazywanych
potocznie ,stawami paciorkowymi”, uwarunkowane potrzebg ograniczenia przyrostu masy ryb do
wielkosci niepowodujgcej zanieczyszczenia wdd w stopniu uniemozliwiajgcym ich samooczyszczanie;

- organizacja wypoczynku lub sportdw wodnych w ramach dziatalnosci gospodarczej, m.in organizacja
sptywow kajakowych, pontonowych i tp.

Ustugi wodne (art. 35) polegajg na zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom
publicznym oraz podmiotom prowadzgcym dziatalno$s¢ gospodarczg mozliwosci korzystania
z wod w zakresie wykraczajgcym poza zakres powszechnego korzystania z wdd, zwyktego korzystania z
wod oraz szczegblnego korzystania z wéd.

Ustugi wodne obejmuja:

- pobdr wéd podziemnych lub powierzchniowych, niezaleznie od celu przeznaczenia pobranej wody oraz
od ilosci pobranych wad;

- pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowane wdéd podziemnych i powierzchniowych oraz korzystanie
z tych waéd;

- uzdatnianie wéd podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje;

- odbidr i oczyszczanie sciekdw, z tym ze stosownie do przepisu art. 8 ustawy, ten rodzaj ustug jak réwniez
w/w uzdatnianie i dystrybucja oraz magazynowanie wdd, w odniesieniu do przedsiebiorstw wodociggow i
kanalizacji, nie jest regulowanym przepisami Prawa wodnego, ale przepisami ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw;

- wprowadzanie $ciekdw do wéd lub do ziemi, obejmujace takze wprowadzanie $ciekéw do urzadzen
wodnych (m.in. rowdw, stawow);

- korzystanie z wéd do celdéw energetyki, w tym energetyki wodnej;

- odprowadzanie do wdéd lub do urzadzen wodnych - wod opadowych lub roztopowych, ujetych w
otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadéw
atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast; czes$¢
pierwsza tego przepisu dotyczy odprowadzania do wadd lub do urzadzen wodnych wéd opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania
opadéw atmosferycznych, niezalezne od tego czy s to systemy podmiotu gospodarczego czy
obstugujacego gmine, a takze czy sg poftozone w granicach administracyjnych miast, czy poza tymi
granicami; cze$¢ druga - dotyczy wdd opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast, jednak zapis ten jest martwy, bo w kanalizacji zbiorczej wody te
zmieszajg sie ze Sciekami i bedg odprowadzane do wdd lub do urzadzen wodnych nie jako wody
deszczowe ale jako Scieki komunalne;

- trwate odwadnianie gruntéw, obiektow lub wykopdéw budowlanych oraz zaktadéw gérniczych, a takze
odprowadzanie do wdd - wdd pochodzacych z odwodnienia gruntdw w granicach administracyjnych

11



miast, réwniez sktada sie z dwdch czesci; czesé pierwsza dotyczy trwatego odwadniania majgcego wptyw
na ksztattowanie zasobow wodnych, czyli tylko takiego w wyniku ktérego powstaje lej depresji; z uwagi
na brak definicji ,trwatego odwadniania” wypada przyjgé, ze bedzie to takie odwadnianie, w wyniku
ktorego powstanie lej depresji, a dodatkowo jego zasieg bedzie obejmowat grunty osdb trzecich; czesc
druga dotyczy odprowadzania wdd pochodzgcych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych
miast, przy czym odprowadzanie to nie zostatlo zawezone do wdd ujetych w systemy kanalizacji
deszczowej zatem obejmuje réwniez odprowadzanie wdd pochodzgcych z trwatego odwadniania
urzadzeniami wodnymi, m.in. rowami ziemnymi;

- odprowadzanie do wdd lub do ziemi wdd pobranych i niewykorzystanych.

Podmiot korzystajgcy z ustug wodnych bedzie obowigzany do stosowania przyrzagdéw
pomiarowych umozliwiajagcych pomiar ilosci pobranych wdd, a takze ilosci i temperatury sciekow
wprowadzanych do wdd lub do ziemi z tym, ze przepisem przejsciowym (art. 552) wymag ten bedzie miat
zastosowanie od dnia 31 grudnia 2020 r. Obowigzek ten nie dotyczy wtascicieli gruntéw, ktérym
przystuguje prawo do zwyktego korzystania z woéd. Wody Polskie bedg mogty wyposazyé ich w przyrzady
pomiarowe, jezeli kontrola wykaze przekraczanie przystugujgcych im limitow.

W celach ochrony wad i celach srodowiskowych (art. 50 — 74) utrzymano dotychczasowa zasade,
ze wody, jako integralna czes¢ sSrodowiska oraz siedliska dla organizmow, podlegajg ochronie, niezaleznie
od tego, czyjg stanowig wtasnos¢. Okreslono w nich, ze celem ochrony wdd jest osiggniecie celdw
srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd oraz obszaréw chronionych tak, aby wody nadawaty sie
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, do uprawiania sportu, turystyki lub
rekreacji, do kapieli, a takze do bytowania ryb i innych organizméw wodnych w warunkach naturalnych,
umozliwiajgcych ich migracje.

Cele ochrony wod sprecyzowano jako osiggniecie celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci
woéd powierzchniowych, jednolitych czesci wéd podziemnych oraz obszaréw chronionych, a takze
poprawe jakosci wdéd oraz biologicznych stosunkéw w Srodowisku wodnym ina terenach podmoktych.
Cele srodowiskowe zréznicowano w zaleznosci od tego, czy sg one ustalane dla wéd powierzchniowych,
wod podziemnych czy obszaréw chronionych, a w przypadku wdéd powierzchniowych takze od ustalania
ich dla sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci wdd, czy dla pozostatych jednolitych czesci wdd.
Cele sSrodowiskowe realizuje sie przez podejmowanie dziatan zawartych w planie gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, polegajgcych w szczegdlnosci na stopniowej redukcji zanieczyszczen
powodowanych przez substancje priorytetowe oraz substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska
wodnego.

Ochrona wéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniem obejmuje tacznie ograniczenie emisji
do wdd zanieczyszczen ze zrédet punktowych, dopuszczajgc emisje wynikajgce z najlepszych dostepnych
technik, a takze ograniczanie emisji do wdd zanieczyszczen obszarowych przez okreslenie warunkéw
uwzgledniajgcych najlepsze dostepne praktyki w zakresie ochrony srodowiska.

Ochrona wdd podziemnych polega w szczegdlnosci na stopniowym redukowaniu zanieczyszczenia
wéd  podziemnych przez odwracanie znaczacych iutrzymujgcych sie tendencji wzrostowych
zanieczyszczenia powstatego w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Dopuszcza sie ustalenie mniej rygorystycznych celéw srodowiskowych dla wybranych jednolitych
czesci wod, ktére sg w takim stopniu zmienione dziatalnoscig cztowieka lub ktdrych naturalne warunki sg
takie, ze osiggniecie tych celéow bytoby niewykonalne lub rodzitoby nieproporcjonalnie wysokie koszty w
stosunku do spodziewanych korzysci.

Dopuszczalne jest czasowe pogorszenie stanu jednolitych czesci wdd, jezeli jest ono wynikiem
zjawisk o charakterze naturalnym lub skutkiem sity wyzszej, nadzwyczajnych lub niemozliwych do
przewidzenia, w szczegdlnosci ekstremalnych zjawisk powodziowych lub dtugotrwatej suszy, zdarzen o
charakterze terrorystycznym, zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej lub niedajgcych sie
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przewidzie¢ katastrof, jednak zostato to uwarunkowane koniecznoscig podjecia szeregu dziatarn majacych
na celu zapobiezenie dalszemu pogorszeniu stanu woéd, i realizacje celéw s$rodowiskowych dla
pozostatych wdd.

Zasady ochrony wad (art. 75 — 85) w swym ogélnym zarysie nie ulegty wiekszym zmianom w
stosunku do regulacji obowigzujgcych dotychczas. Utrzymano bezwzgledny zakaz wprowadzania Sciekéw
do wdd podziemnych oraz do powierzchniowych wéd stojacych, a w okreslonych przypadkach takze do
wad ptynacych. Utrzymano réowniez zakaz wprowadzania Sciekdw do ziemi w okreslonych sytuacjach oraz
zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska.

Dodany przepis art. 75a ustawy zawiera zakaz wprowadzania wéd opadowych lub roztopowych,
ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe] stuzgce do odprowadzania opaddéw
atmosferycznych, bezposrednio do wdd podziemnych, a takze do urzadzen wodnych, jezeli zawierajg one
substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego okreslone w przepisach wykonawczych. Zakaz
ten trudny jest do pogodzenia z przepisem art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy, w swietle ktdrego ustugg wodng
jest odprowadzanie wdd opadowych lub roztopowych ujetych w system kanalizacji deszczowej do wéd
lub do urzadzen wodnych. W konsekwencji odprowadzania wéd opadowych do urzadzen wodnych
(drenazy, skrzynek chtonnych, zbiornikdw chtonno-odparowujgcych, rowdéw bezodptywowych), wody
opadowe lub roztopowe sg wprowadzane do wdd gruntowych, zaliczonych do wéd podziemnych (art. 16
pkt 68 ustawy). Wychodzac z celu przepisu art. 75a ustawy nalezy przyjgé, ze zakaz wprowadzania wod
opadowych lub roztopowych bezposrednio do wéd podziemnych, odnosi sie do sytuacji gdy wymienione
wyzej urzagdzenia wodne dochodzg do warstw wodonosnych lub gdy wody te wprowadzane s do warstw
wodonosnych za posrednictwem otwordw wiertniczych.

Przepis art. 77 ust. 1 ustawy, précz zakazu gromadzenia na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig Sciekdw, odchoddéw zwierzecych, srodkéw chemicznych oraz innych substancji lub materiatow,
ktore moga zanieczysci¢ wody, a takze prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, wprowadza
dodatkowy zakaz lokalizowania na tych obszarach nowych cmentarzy, a ponadto zakaz poruszania sie
pojazdami w wodach powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych wodami, wytgczajgc z tego zakazu
pojazdy okreslonych jednostek organizacyjnych, m.in. jednostek ratowniczych. W przypadku istotnej
potrzeby, mozliwos¢ wydawania decyzji zwalniajgcych z niektérych zakazéw otrzymat wihasciwy organ
Wad Polskich (dyrektor rzgw - art. 76 ust. 2 oraz art. 77 ust. 3 i 8 ustawy) pod warunkiem, ze nie
spowoduje to pogorszenia jakosci wdd. Decyzja zwalniajgca obowigzuje przez 3 lata, z mozliwoscig
przedtuzenia tego okresu na dalsze 3 lata, pod warunkiem ztozenia wniosku przed wygasnieciem decyzji.
Przepis art. 77 ust. 9 Prawa wodnego wprowadzit regulacje umozliwiajagcg przeniesienie, w drodze
decyzji, za zgodg strony, na rzecz ktdrej decyzja zwalniajgca zostata wydana, praw i obowigzkow
wynikajgcych z tej decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on wszystkie warunki zawarte w
decyzji zwalniajacej. W przypadku wykonywania dziatan bez decyzji zwalniajacej, utrzymano
dotychczasowy przepis dajgcy organowi prawo do wydania decyzji, naktadajgcej na tego kto wykonat te
roboty lub czynnosci, obowigzek przywrdcenia stanu niepowodujgcego zanieczyszczenia wod.

Pozostawiono obowigzujgce dotychczas przepisy wymagajgce aby $cieki wprowadzane do wadd
lub do ziemi byly oczyszczone w stopniu wymaganym przepisami ustawy, a takze przepis zakazujgcy
rozcienczania Sciekdw w celu uzyskania ich stanu, sktadu oraz minimalnego procentu redukcji substancji
zanieczyszczajacych zgodnych z przepisami. Dopuszczono réwniez wprowadzanie do wéd lub do ziemi
wod opadowych lub roztopowych z przelewéw kanalizacji deszczowej lub Sciekdw z przelewodw
burzowych komunalnej kanalizacji ogdlnosptawnej na warunkach okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy, o ile wiasciwy organ Woéd Polskich ustali, w drodze
decyzji, ze takie dopuszczenie nie koliduje z celami $rodowiskowymi dla wéd lub wymaganiami
jakosciowymi dla wdd.
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W celu ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym (ryb
dwusrodowiskowych), ustawa przewiduje wyznaczenie rzek lub ich odcinkéw, jezior oraz wadd
przejsciowych iwdd przybrzeznych o specjalnym znaczeniu dla tych gatunkédw. W obszarach
przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw zwierzat wodnych, ustawa wymaga zapewnienia efektywnej
migracji ryb dwusrodowiskowych. W tym celu przepis art. 85 ust. 3 ustawy daje Wodom Polskim prawo
weryfikacji wptywu istniejgcych urzadzen wodnych i udzielonych zgéd wodnoprawnych, na warunki
bytowania i wedrowki gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym, w celu przywrécenia
swobodnego i bezpiecznego dostepu tych gatunkdw zwierzat do miejsc ich tarta i odrostu.

Ochrona uje¢ wody oraz zbiornikow wéd srédladowych (art. 120 — 142) uwzglednia zalecenia
Komisji Europejskiej i Swiatowej Organizacji Zdrowia majgce na celu ochrone zdrowia ludzkiego poprzez
nadzorowanie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w jej stanie surowym. Zalecenia te
dotyczg miedzy innymi nadzoru nad strefami ochronnymi dla uje¢ wody w systemie zarzadzania
bezpieczenstwem wody. Z uwagi na powyzsze ustawa przewiduje, ze w przypadku ujeé stuzgcych do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia strefe ochronng obejmujacg wytgcznie teren
ochrony bezposredniej ustanawia sie obligatoryjnie dla kazdego ujecia wody, z wytgczeniem uje¢ wody
stuzgcych do zwyktego korzystania z wdd. Dla ujeé wody, dla ktdrych dotychczas nie ustanowiono takich
stref ochronnych, przepis art. 551 ust. 2, na wtasciwe organy Wod Polskich naktadat obowigzek
ustanowienia stref ochrony bezposredniej w terminie do dnia 30 czerwca 2018 r. Analogicznie jak w
przepisach dotychczasowych, teren ochrony bezposredniej nalezy ogrodzi¢, a granice przebiegajac przez
wody odpowiednio oznaczy¢. Bez zmian pozostat sposdb zagospodarowania terenu strefy ochrony
bezposredniej oraz katalog zakazéw, jakie mogg by¢é wprowadzone na terenie strefy ochrony
bezposredniej. Réwniez bez zmian pozostata mozliwos¢ ustanowienia strefy ochronnej obejmujacej
wytgcznie teren ochrony bezposredniej w drodze decyzji, przez organ wtasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Strefy ochronne ustanawiane sg na koszt witasciciela ujecia wody.

Strefy ochrony posredniej ujecia wody mogg by¢ ustanawianie nie tylko na wniosek zaktadu ale
rowniez z urzedu. W sytuacji, gdy zachodzg uzasadnione przestanki do ustanowienia strefy ochrony
posredniej ujecia wody, a wtasciciel ujecia wody nie ztozy wniosku o jej ustanowienie, wtasciwy organ
uzyskat mozliwos¢ ustanowienia takiej strefy z urzedu.

Na wiascicieli uje¢ wody realizujgcych zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode,
ustawa nakfada nowy obowigzek przeprowadzania analizy ryzyka (analizy identyfikacji Zrodet zagrozenia
wynikajacych ze sposobu zagospodarowania terenu), o ktérej mowa w art. 133 ustawy. Analiza powyzsze
bedzie przeprowadzana nie rzadziej niz co 10 lub co 20 lat, w zaleznosci od wielkosci poboru wody lub
ilosci zaopatrywanych w nig oséb (do 50 oséb lub wiecej). Przepisem art. 551 ust. 1 ustawy, wtasciciele
uje¢ wody, ktére nie majg ustanowionej strefy ochronnej obejmujacej teren ochrony posredniej, zostali
zobowigzani do przeprowadzenia analizy ryzyka, i jezeli bedzie to uzasadnione wynikami tej analizy, do
ztozenia do dnia 1 stycznia 2021 r. wniosku o ustanowienie stref ochronnych. Nie przedtozenie analizy
ryzyka bedzie mogto stanowi¢ podstawe do cofniecia pozwolenia wodnoprawnego bez odszkodowania
(art. 415 pkt 8 Prawa wodnego).

Strefa ochronna obejmujgca teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej, bedzie
ustanawiana w drodze aktu prawa miejscowego, z tym ze akt ten bedzie wydawat nie dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, ale wojewoda.

Obszary ochronne zbiornikdw waéd $rédlgdowych, na ktérych moze by¢ zakazane lub ograniczone
wykonywanie robét lub czynnosci, ktére mogg spowodowacd trwate zanieczyszczenie gruntéw lub wéd,
ustanawiaé bedzie wojewoda, w drodze aktu prawa miejscowego, na wniosek Wod Polskich. Organy
wtasciwe w sprawie planowania przestrzennego powinny pamieta¢, ze ograniczenia wynikajgce z
ustalenia stref ochronnych uje¢ wdd oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wdd srédlgdowych powinny
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by¢ uwzgledniane w planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach o lokalizacji inwestycji i
warunkach zabudowy.

Przepisy dotyczace zarzadzania ryzykiem powodziowym (art. 163 — 182) ulegty szeregu zmianom.
Przede wszystkim obecne przepisy nie zawierajg zakazow realizacji prac na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig, ktére byly zawarte w przepisach Prawa wodnego z 2001 r. Jedyne zakazy jakie
pozostaty wynikajg z przepisu art. 77 ust. 1 pkt 3 ustawy i dotyczg zakazu gromadzenia na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig Sciekdw, odchodéw zwierzecych, srodkéw chemicznych oraz innych
substancji lub materiatéw, ktére mogg zanieczysci¢c wody, a takze prowadzenia odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw. Przepis ten wprowadza ponadto zakaz lokalizowania na tych obszarach
nowych cmentarzy. W przypadku istotnej potrzeby, mozliwos¢ wydawania decyzji zwalniajacych z
zakazow, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 pkt 3 ustawy, przepisem art. 77 ust. 3 ustawy otrzymat dyrektor
rzgw Wad Polskich, pod warunkiem, ze nie spowoduje to pogorszenia jakosci wéd. Decyzja zwalniajaca
obowigzuje przez 3 lata, z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu na dalsze 3 lata, pod warunkiem ztozenia
whniosku przed wygasnieciem decyzji. Obowigzujgce przepisy wprowadzity regulacje umozliwiajace
przeniesienie, w drodze decyzji, za zgodg strony, na rzecz ktérej decyzja zwalniajgca zostata wydana, praw
i obowigzkdéw wynikajacych z tej decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on wszystkie warunki
zawarte w decyzji zwalniajacej. W przypadku wykonywania dziatan bez decyzji zwalniajacej, utrzymano
dotychczasowy przepis dajacy organowi prawo do wydania decyzji, naktadajacej na tego kto wykonat te
roboty lub czynnosci, obowigzek przywrdcenia stanu niepowodujacego zanieczyszczenia wod.

Przepisy art. 166 ust. 2 Prawa wodnego wymagajg obligatoryjnego uwzglednia obszardw
szczegdlnego zagrozenia powodzig (ale tylko tych obszaréw, a nie obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi) we wszystkich opracowaniach planistycznych oraz decyzjach wydawanych
na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w decyzjach o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzjach o warunkach zabudowy, takze poziomu zagrozenia
powodziowego wynikajgcego z wyznaczenia tych obszaréw. W celu zapewnienia ochrony ludnosci i
mienia przed powodzia wprowadzono w ustawie wymog uzgadniania z Wodami Polskimi wszystkich
opracowan planistycznych sporzadzanych na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a takze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, dotyczacych obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (art.
166). Uzgodnienia dokonywane sg w drodze decyzji, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
Dokonujgc uzgodnien, Wody Polskie majg uwzglednia¢ prawdopodobienstwo wystgpienia powodszi,
poziom zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe oraz zagospodarowanie terenu, i stosownie
do tego bedg okresla¢é wymagania lub warunki dla planowanej zabudowy i planowanego
zagospodarowania. Uzgodnienia w zakresie srdédlagdowych drég wodnych dyrektor rzgw Waéd Polskich
bedzie dokonywat po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego ds. zeglugi srodlagdowej, a w zakresie
$rodlagdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym po uzgodnieniu z ministrem
wtasciwym ds. zeglugi sSrédladowej. Uzgodnienia mozna odmoéwic sie jezeli: planowana zabudowa narusza
ustalenia planu gospodarowania wodami i planu zarzadzania ryzykiem powodziowym; stanowi zagrozenie
dla ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i dobr kultury wpisanych do rejestru zabytkéw; narusza
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej lub utrudnia zarzadzanie ryzykiem powodziowym. W pasie
technicznym, organem wtasciwym do dokonania uzgodnienia jest dyrektor wtasciwego urzedu morskiego.
Wymagania oraz warunki dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terendw
potozonych na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig zostang okreslone w rozporzadzeniu, ktére
jest aktualnie przygotowywane. Zgodnie z zatozeniami tego projektu rozporzadzenia, uzgadniajgc
opracowania planistyczne, dyrektor rzgw Wody Polskie bedzie mdgt okresli¢ wymagania dotyczace takich
spraw jak: sposdb uzytkowania obiektdw budowlanych, w szczegdlnosci najnizszych kondygnacji; zasady
usytuowania obiektéw budowlanych wzgledem kierunku sptywu wéd; sposdb ksztattowania zabudowy w
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zakresie jej parametrow; dobdér rozwigzan konstrukcyjno-architektonicznych i materiatowych; sposoby
posadowienia obiektéw budowlanych; wysokos¢ sytuowania poziomu posadzki najnizszej kondygnacji w
zaleznosci od gtebokosci mozliwego zalewu; sposdb usytuowania otwordéw okiennych i drzwiowych w
budynku, w tym rozwigzan zabezpieczajgcych przed przedostaniem sie wody do wnetrza obiektu
budowlanego.

Przedmiotowe uzgodnienia zastgpig decyzje zwalniajgce z zakazdw, bowiem sposob
zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig bedzie regulowany w opracowania
planistycznych i decyzjach wydawanych na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a ponadto w pozwoleniach wodnoprawnych.

Przepisy dotyczace opracowywania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, a takze
sposobu ich publikowania i podania do publicznej wiadomosci pozostaty bez wiekszych zmian.

W przypadku rzek lub ich odcinkdéw, dla ktérych nie opracowano jeszcze map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego, do czasu opracowania map dla tych rzek i ich odcinkéw, a
takze ich przekazania wtasciwym organom, przepisem przejsciowym ustawy (art. 549), uznano waznos¢
opracowanych dla tych rzek Studium ochrony przeciwpowodziowej. Jednoczesnie z przepisu art. 550
wynika obowigzek uwzgledniania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig wynikajacych z tych
Studium, przy uzgadnianiu opracowan planistycznych, na podstawie przepisu art. 166 projektu ustawy.

Przepisy uprawniajgce do wydania decyzji nakazujgcej usuniecie drzew i krzewdw z obszaru
szczegblnego zagrozenia powodzig pozostaty jedynie ze zmiang organu wtasciwego do wydania tej decyzji
(ze starosty na dyrektora rzgw Wad Polskich).

Regulacje zawarte w art. 176 zakazujgce szeregu prac i czynnosci na watach
przeciwpowodziowych oraz w odlegtosci 3 m lub 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego, ulegty
niewielkim zmianom. Zakazy te dotyczg obecnie nie tylko strony odpowietrznej watu, ale rowniez strony
odwodnej. Organy wfasciwe do planowania i zagospodarowania przestrzennego muszg pamietaé o
powyzszej zmianie, przy ustalaniu planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wydawaniu decyzji o
lokalizacji inwestycji i warunkach zabudowy. Organem wtasciwym do wydania decyzji zwalniajgcej z tych
zakazow, jest dyrektor rzgw Wod Polskich.

Wykonanie drogi rowerowej oraz wyznaczanie szlaku turystycznego pieszego na wale
powodziowym wymaga uzyskania zgody wifasciciela watu, do uzyskania ktdrej nalezy przedstawic
dokumentacje zawierajacg charakterystyke planowanych dziatan wraz z podstawowymi danymi
technicznymi i opisem planowanej technologii robét oraz mape z naniesionym schematem obiektéw lub
robot i innych istotnych elementow.

Pozostawiono znane przepisy: uprawniajgce wiasciwy organ Wod Polskich, do wydania
z urzedu decyzji nakazujacej przywrdcenie stanu poprzedniego, w przypadku prac wykonanych na watach
i w poblizu watéw, bez wymaganej decyzji zwalniajgcej; dotyczace mozliwosci wprowadzenia czasowego
zakazu poruszania sie po wale przeciwpowodziowym, a takze uprawniajgce do wydania decyzji
nakazujgcej zaktadowi pietrzagcemu wode obnizenie tego pietrzenia, lub oprdznienia zbiornika, w
przypadku ostrzezenia o nadejsciu wezbrania powodziowego.

Przepisy rozdziatu budownictwo wodne (art. 186 — 194) uzupetniono o zapis, ze utrzymywanie
urzadzen wodnych nalezy do ich wtascicieli. Pozostawiono przepisy zobowigzujgce zaktady odnoszace
korzysci z urzadzen wodnych do uczestniczenia w kosztach ich utrzymania, jednak ze zobowigzanych do
uczestniczenia w kosztach utrzymywania urzadzen wodnych wytaczono dziatalnos¢ wykonywang przez
uprawnionych do rybactwa.

Pozostawiono mozliwosc¢ legalizacji urzadzenia wodnego wykonanego bez wymaganego prawem
pozwolenia lub zgtoszenia wodnoprawnego. Organem witasciwym do wydania stosownych decyzji jest
wtasciwy dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich. Z wnioskiem o legalizacje urzagdzenia moze sie zwrdcic¢
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wtasciciel urzadzenia, a obowigzek likwidacji tego urzadzenia moze byé natozony takie wytacznie na
wtasciciela tego urzadzenia. W stosunku do urzadzen wykonanych przed 1 stycznia 1975 r. niezmienna
pozostaje uwaga o koniecznosci szczegdtowego zbadania, czy ich wykonanie wymagato uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 marca 1985 r. w sprawie
rodzajow szczegdlnego korzystanie z wdd oraz wykonywania i eksploatacji urzadzen wodnych nie
wymagajgcych pozwolenia wodnoprawnego, z obowigzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
zwolnione byly m.in. roboty budowlane wykonywane przez panstwowe jednostki organizacyjne, do
ktorych nalezy regulacja i utrzymanie wdd, a takie wykonanie urzadzen melioracji wodnych
szczegdtowych (rowdw, stawdw rybnych). Ustawa Prawo wodne z 1974 r. zalegalizowata urzadzenia
istniejgce w dniu jej wejscia w zycie, a ponadto uznawata, ze pozwolenie wodnoprawne na szczegélne
korzystanie z wéd jest jednoczesnie pozwoleniem na wykonanie urzadzen stuzgcych do tego korzystania.
Ten ostatni przepis, do lipca 2005 r. obowigzywat rowniez w ustawie z 2001 r. Ponadto czes$¢ urzadzen i
robét legalizuje przepis art. 206 ust. 1 Prawa wodnego z 2001 r. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku
urzadzen wodnych wykonanych przed dniem wejscia w zycie ustawy, na podstawie decyzji lub
dokumentéw odpowiednich organdw, innych niz pozwolenie wodnoprawne, organ wifasciwy do wydania
pozwolenia wodnoprawnego, w terminie 3 lat, czyli do korca 2004 r. mdgt natozy¢ obowigzek
dostosowania tych urzadzern do przepisdow ustawy. Jezeli tego nie zrobit, to znaczy, ze urzadzenia te
odpowiadajg wymogom prawa. Istotnym jest réwniez rozwazenie, czy urzadzenie wodne zostato
wykonane bez wymaganego prawem pozwolenia wodnoprawnego, czy tez niezgodnie
z warunkami udzielonego pozwolenia.

Stawka optaty za decyzje legalizacyjng zostata ustalona w wysokosci 4340 zt, przy czym, tak jak i
inne optaty i naleznosci, bedzie ona podlegaé rewaloryzacji, stosownie do wskaznika ogtaszanego przez
GUS. Pozostawiono réwniez mozliwos¢ natozenia obowigzku likwidacji urzadzenia wodnego, jezeli
wtasciciel nie wystgpit o jego legalizacje, lub nie uzyskat decyzji legalizacyjnej. Przepis ten uzupetniono o
mozliwos$é pozostawienia takiego urzadzenia, jezeli jego likwidacja jest niemozliwa ze wzgledow
technicznych lub ekonomicznych, jednakie pod warunkiem wykonania urzadzen zapobiegajacych
szkodom.

Przepis art. 193 ust. 8 ustawy wymaga aby inwestycje polegajgce na budowie, przebudowie lub
modernizacji urzadzen wodnych, urzadzen komunikacyjnych lub przesytowych prowadzonych przez
srodlgdowe drogi wodne, a takze roboty regulacyjne i inne, moggce mie¢ wptyw na srddlgdowe drogi
wodne, spetniaty warunki projektowe okreslone dla klasy ustalonej dla danej srédlgdowej drogi wodnej
lub jej odcinka na podstawie przepisdw wydanych na podstawie ustawy o zegludze $rédlgdowe;.

Melioracje wodne (art. 195 — 210), polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia
zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwieniu jej uprawy. Ustawa rezygnuje z podziatu na urzadzenia
melioracji wodnych podstawowych i szczegdtowych, zaliczajgc do urzadzen melioracji wodnych wytgcznie
te urzadzenia, ktére dotychczas zaliczane byly do urzadzen melioracji wodnych szczegétowych.
Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych sg urzagdzeniami wodnymi, na tych samych zasadach jak
pozostate urzgdzenia wodne. Do urzadzen melioracji wodnych szczegétowych zaliczajg sie m.in. rowy, ale
tylko te, ktére stuzg do regulacji stosunkdéw wodnych na terenach rolniczych. W art. 199 ust. 1 ustawa
wyraznie wskazuje, ze wykonywanie urzgdzen melioracji wodnych nalezy do wifascicieli gruntéw, co
jednoczesnie oznacza, ze wtasciciele gruntow sg rowniez wtascicielami urzadzen melioracji wodnych i na
nich spoczywa obowigzek utrzymywania tych urzadzen. Tak jak i dotychczas, urzadzenia melioracji
wodnych mogg by¢ wykonywane na koszt Skarbu Panstwa, lub na koszt Skarbu Panstwa przy udziale
publicznych srodkéw wspdlnotowych oraz innych srodkéw publicznych, za zwrotem optaty melioracyjnej
lub optaty inwestycyjnej. Rozstrzygniecie w tej sprawie podejmuje wtasciwy dyrektor rzgw Waéd Polskich,
w uzgodnieniu z wiasciwym wojewoda, na wniosek zainteresowanych wiascicieli gruntéw. Zmieniony
ostatnio przepis art. 196 ust. 11 ustawy, zobowigzuje wiasciciela urzagdzenia melioracji wodnych, ktére nie
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zostato wykonane na koszt Skarbu Panstwa, do zgtoszenia tego urzadzenia Wodom Polskim, w terminie
30 dni od dnia przystapienia do uzytkowania tego urzadzenia. Ewidencje melioracji wodnych prowadzg
zarzady zlewni Wod Polskich. W przypadku, gdy z urzadzen melioracji wodnych korzysci odnoszg
wtasciciele sagsiednich gruntéw, réwniez oni majg obowigzek utrzymywania tych urzadzen,
proporcjonalnie do odnoszonych korzysci. Jezeli obowigzek utrzymywania nie jest wykonywany, decyzje
ustalajgce zakres i terminy wykonania prac polegajgcych na utrzymaniu urzadzen melioracji wydaje
dyrektor regionalnego zarzagdu Wad Polskich.

Art. 209 ustawy wyraznie wskazuje, ze utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych w granicach
parku narodowego jest zadaniem parku.

Wiasnos¢ wdd i obowiazki ich wtascicieli regulujg przepisy art. 211 — 314 ustawy.

Bez zmian pozostata utrwalona zasada, ze wody morza terytorialnego, morskie wody
wewnetrzne, sroddlgdowe wody ptyngce oraz wody podziemne stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Prawa wtiascicielskie (art. 212) w stosunku do waéd publicznych stanowigcych witasnos¢ Skarbu
Panstwa, wykonuja:

1) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - w stosunku do $rédlgdowych wéd ptynacych oraz
wod podziemnych, z wytgczeniem srédlgdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym;
2) minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do woéd morza terytorialnego oraz
morskich wéd wewnetrznych;

3) minister wtasciwy do spraw zeglugi — w stosunku do Srédlgdowych dréog wodnych o szczegdlnym
znaczeniu transportowym (w procedowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne, ten
przepis ma by¢ wykreslony, bowiem po przejsciu Wéd Polskich do resortu zeglugi nie ma potrzeby
wyodrebniania srédlgdowych drog wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym).

Witasnosé wtasciciela nieruchomosci do wéd stojgcych oraz do wody w rowie zostata rozszerzona
o wtasnos$¢ wody w stawie (art. 214), pod warunkiem, ze staw ten nie jest napetniany wodami w ramach
ustug wodnych, ale wytgcznie wodami opadowymi, roztopowymi lub wodami gruntowymi. Jezeli
powyisze wody znajdujg sie na terenie nieruchomosci stanowigcej wtasnosé Skarbu Panistwa to prawa
wtascicielskie w stosunku do tych wéd wykonujg te same podmioty, ktdre reprezentujg Skarb Paristwa w
stosunku do tych nieruchomosci, na podstawie przepisdw odrebnych.

Regulacje dotyczace gruntdow pokrytych sréodlagdowymi wodami ptyngcymi, wodami morza
terytorialnego oraz morskimi wodami wewnetrznymi stwierdzajg, ze grunty te stanowig wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, wchodzg w skfad wydzielonego zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz nie podlegaja
obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie. Gospodarowanie tymi
gruntami wykonujg odpowiednio podmioty, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy. Na podstawie
przepisu art. 216 ust. 4 ustawy, gospodarowanie innym mieniem zwigzanym z gospodarkg wodna
stanowigcym witasnos$¢ Skarbu Panstwa wykonuje starosta realizujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowe]j lub podmioty, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1, lub jednostki, ktdrym to mienie zostato
powierzone.

Art. 216 ust. 5 ustawy zawiera regulacje stwierdzajacg, ze urzadzenia wodne lub ich czesci oraz
budowle i ich czesci, znajdujgce sie na gruntach pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi,
stanowig odrebny od tych gruntéw przedmiot wtasnosci. Grunt pokryty srédlgdowymi wodami ptyngcymi
(w granicach linii brzegu) stanowi zawsze wtasno$¢ Skarbu Panstwa natomiast urzadzenia wodne
stanowig odrebny od tych gruntow przedmiot wtasnosci. Regulacja ta jest inna niz w prawie cywilnym,
bowiem wfasnos$¢ urzadzen wodnych posadowionych na gruntach pokrytych $rédlgdowymi wodami
ptyngcymi nie jest zwigzana z wtasnoscig gruntu. Dodany przepis art. 216 ust. 6 stanowi, ze urzadzenia
wodne wykonane przez Wody Polskie na gruntach stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa stanowig
wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
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Pojecie gruntu pokrytego wodami powierzchniowymi w rozumieniu Prawa wodnego, nie jest
tozsame z pojeciem gruntu pod wodami, stosowanym w ewidencji gruntdw, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r., w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkéw. W w/w rozporzadzeniu do okreslenia grupy uzytkdw gruntowych, wykazywanych w ewidencji
gruntéw, przyjeto pojecie gruntéw pod wodami, ktére podzielono na grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi (Wm), grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi (Wp) oraz grunty pod wodami
powierzchniowymi stojacymi (Ws). W grupie uzytkdw rolnych wyodrebniono réwniez; grunty pod
stawami (WSsr) oraz rowy (W). Oznaczenie w ewidencji gruntéw uzytku symbolem W, nie oznacza
automatycznie, ze do uzytkdw tych stosuje sie przepisy o gruntach pokrytych wodami powierzchniowymi,
w rozumieniu Prawa wodnego, tym bardziej, ze nowa ustawa analogicznie jak i dotychczasowe przepisy,
do wéd pokrytych wodami powierzchniowymi symbolu W nie stosujg. Pojecie gruntu pokrytego
Srodlagdowymi wodami powierzchniowymi oraz morskimi wodami wewnetrznymi jest $cisle zwigzane z
granicg linii brzegu, ktéra jest linig rozgraniczajagcg grunty pokryte wodami od gruntéw przylegtych i
odnosi sie do ciekdw naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych.

Grunty pod wodami stojagcymi mogg podlega¢ obrotowi cywilnoprawnemu. Stosownie do
przepisu art. 217 ustawy, prawo do zbywania gruntow pod srdédlgdowymi wodami stojgcymi
stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa przystuguje ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej
i moze nastgpic z inicjatywy ministra lub starosty. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej udziela
staroscie petnomocnictwa do jego reprezentowania w czynnosciach polegajgcych na wszczeciu i
przeprowadzeniu procedury przetargowe;.

Zgodnie z przepisem art. 218 ust. 1 Prawa wodnego, grunty pokryte srédlagdowymi wodami
ptyngcymi stanowigcymi wiasnos$¢ Skarbu Paristwa sg zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa. Przejscie i
wykreslenie gruntéw pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi do wydzielonego zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa (art. 218 ust. 2) stwierdza, w drodze decyzji, wtasciwy starosta, realizujgcy
zadanie z zakresu administracji rzadowej. Regulacje dotyczace sprawowania uprawnien wtascicielskich w
stosunku do waéd ptynacych i gruntéw pokrytych tymi wodami, pozostajg w ustawie w analogicznym jak
dotychczas zakresie.

Przepisem art. 219 minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej uzyskat uprawnienie do
ustalania w drodze decyzji, charakteru wéd. Decyzja bedzie wydawana na wniosek wfascicieli gruntéow
przylegtych do wdéd, na podstawie dostarczonej przez nich dokumentacji zawierajgcej m. in. opis
elementéw hydromorfologicznych wod, w tym rezimu hydrologicznego; warunki morfologiczne; analize
historyczna tych wéd.

Bez wiekszych zmian pozostaty zasady ustalania linii brzegu (art. 220) dla ciekdw naturalnych,
jezior oraz innych naturalnych zbiornikdw wodnych z tym, ze linie brzegu dla $rédladowych waéd
ptyngcych bedzie ustalat minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej. Linie brzegu ustala sie na
whiosek osoby majgcej interes prawny badz faktyczny. Interes prawny ma wtasciciel gruntu pokrytego
wodami powierzchniowymi (Wody Polskie), a w odniesieniu do gruntu przylegtego do wdd - wtasciciel,
uzytkownik wieczysty oraz uzytkownik majgcy prawnorzeczowe uprawnienie do tego gruntu. Interes
faktyczny majg posiadacze gruntu przylegtego do wdd (najemcy, dzierzawcy) jak rowniez zaktady
ubiegajgce sie o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, gdy ustalenie linii brzegu jest konieczne w
zwigzku z wykonaniem urzadzen wodnych lub ksztattowaniem koryt ciekdw naturalnych (np. muréw
oporowych czy innej zabudowy naruszajgcej naturalng linie brzegu, lub budowli pietrzacych, ktdrych
wykonanie spowoduje pokrycie linii brzegu wodg).

Podstawe do ustalenia linii brzegu stanowi, dostarczony przez wnioskodawce, projekt
rozgraniczenia gruntow pokrytych wodami od gruntow przylegtych. W przepisach doprecyzowano
obowigzek sporzadzania projektu rozgraniczenia gruntéw przez osobe posiadajgcg uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii. Projekt musi zawieraé cze$¢ opisowg okreslajgcg m.in.
wedtug jakiego kryterium ustalana jest linia brzegu, jak réwniez mape. W przypadku, gdy linia brzegu
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ustalana jest z uwagi na jej zmiane powstatg na skutek wykonywanych robét inwestycyjnych (wedtug
krawedzi budowli regulacyjnych lub granicy wykonywanych robdt ziemnych), czescig projektu jest mapa
inwentaryzacji powykonawczej budowli regulacyjnych lub robét ksztattujgcych koryto cieku naturalnego.

Jezeli ustalenie linii brzegu jest konieczne w zwigzku z wykonaniem urzadzed wodnych lub
ksztattowaniem nowych koryt ciekdw naturalnych, a rzeczywisty przebieg koryta cieku nie jest zgodny z
jego dziatkg ewidencyjng, to tgcznie z postepowaniem w sprawie zgody wodnoprawnej niezbedne jest
przeprowadzenie postepowania w sprawie ustalenia aktualnej linii brzegu. Po wykonaniu robdt,
ponownie jest ustalana linia brzegu i wytycza sie ja po zewnetrznej krawedzi wykonanych budowli
regulacyjnych lub po granicach nowego koryta cieku naturalnego. W procedowanym projekcie ustawy o
zmianie ustawy Prawo wodne, przewiduje sie przepis zgodnie z ktérym, w przypadku zajecia na potrzeby
powyzszych robdt gruntu, niebedgcego gruntem pokrytym wodami przed ich wykonaniem, ustalenie linii
brzegu jest mozliwe tylko w przypadku, gdy zajety grunt stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa. To oznacza, ze
poprzez ustalenie linii brzegu nie mozna dokonywaé zaboru gruntu, stanowigcego wtasnos¢ oséb trzecich.
Decyzja o ustaleniu linii brzegu stanowi podstawe do dokonania wpisu w ewidencji gruntéw i budynkow.

Art. 221 ustawy dotyczy sytuacji, gdy przed wykonaniem urzadzenia wodnego linia brzegu nie
zostata ustalona, i istnieje potrzeba rozgraniczenia gruntéw, ktdére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzgdzenia wodnego, od pozostatych gruntéw. Dotyczy to gtéwnie zbiornikdow i stopni
wodnych wykonanych na powierzchniowych wodach ptyngcych, gdy w wyniku wykonania budowli
pietrzagcych lustro spietrzonej wody zalato grunty przylegte. Potrzeba taka moze wystepowac réwniez w
przypadku wykonania muréw oporowych, bulwaréw oraz innej zabudowy brzegdéw lub koryta cieku
naturalnego (np. ,,zarurowania”). W takiej sytuacji, analogicznie jak to byto dotychczas, na podstawie tego
przepisu dokonuje sie rozgraniczenia gruntdw, a nie ustalenia linii brzegu.

Zgodnie z przepisem art. 223 ustawy, jezeli $rédlagdowe wody ptyngce lub wody morskie zajmg
trwale, w sposdb naturalny, grunt niestanowigcy wiasnosci witasciciela wdd, grunt ten z chwilg zajecia
staje sie z mocy prawa wtasnoscig wihasciciela wod (Skarbu Panstwa), a dotychczasowemu wtascicielowi
gruntu przystuguje odszkodowanie od wtasciciela wod, przyznawane w trybie cywilnym, ktére obejmuje
rowniez koszty sporzadzenia projektu rozgraniczenia gruntow.

Bez wiekszych zmian pozostaty przepisy (art. 226 — 233) dotyczace obowigzkéw wiascicieli wéd
oraz wtascicieli gruntéw przylegtych do waéd. Utrzymanie wod obejmuje dziatania, ktére wynikajg z planu
utrzymania wod, a poza planem mogg by¢ realizowane wytgcznie pilne i konieczne dziatania, ktérych
celem jest zapewnienie ochrony przed powodzig lub usuniecie skutkéw powodzi. Utrzymanie wéd musi
uwzglednia¢ konieczno$¢ osiggniecia celdw srodowiskowych, o ktdrych mowa w ustawie.

Bez zmian pozostaty przepisy:

- art. 232 zabraniajace grodzenia nieruchomosci w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu (czyli
dotyczg ciekdw naturalnych i jezior), w celu umozliwienia osobom korzystajgcym z wéd w sposdb
powszechny (do wypoczynku, uprawiania turystyki i sportéw wodnych) m.in. wyjscia na brzeg z todzi i
przejscia wzdtuz brzegu;

- art. 233 naktadajgce obowigzek umozliwienia, przez wtascicieli nieruchomosci przylegtych do wad
publicznych (za odszkodowaniem), dostepu do wdd na potrzeby wykonywanie robét zwigzanych z
utrzymywaniem wod oraz dla ustawienia znakéw zeglugowych lub hydrologiczno-meteorologicznych
urzadzen pomiarowych, a takze na potrzeby powszechnego korzystania z wéd;

- art. 234 zakazuje zmiany kierunku i natezenia odptywu wdd znajdujgcych sie na gruncie, nastepujacej w
wyniku wykonania czynnosci lub budowli niebedacych urzadzeniami wodnymi. W przypadku gdy w
wyniku wykonania czynnosci lub budowli tamujgcych lub zmieniajacych kierunek sptywu wody nastgpity
szkody na gruntach sgsiednich wéjt, burmistrz lub prezydent miasta uzyskat uprawnienia do natozenia w
drodze decyzji obowigzku przywrécenia stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych
szkodom. Przepis ten uzupetniono o stwierdzenie, ze wydany nakaz nie zwalnia z obowigzku uzyskania
pozwolenia lub zgtoszenia wodnoprawnego, jezeli sg wymagane. Przepis ten zabrania rdowniez
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odprowadzania wéd lub wprowadzanie sciekéw (np. poprzez drenaz rozsgczajgcy) na grunty sasiednie,
nawet jezeli nie powoduje to szkdd na gruntach sagsiednich. Taka czynno$¢ przekracza zakres zwyktego
korzystania z wodd, staje sie korzystaniem szczegdlnym, ktére wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. Postepowanie w sprawie zmiany stanu wody na gruncie nie moze by¢ wszczete po
uptywie 5 lat od dnia, w ktédrym wtasciciel gruntu sgsiedniego dowiedziat sie o szkodliwym oddziatywaniu
wprowadzonych zmian.

Zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa regulujg przepisy art. 258 — 266 ustawy.

Na podstawie przepisu art. 258 ustawy, Wody Polskie reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg
prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do S$rédlagdowych wdd ptyngcych oraz wadd
podziemnych; do gruntéw pokrytych srédlgdowymi wodami ptyngcymi; do nieruchomosci pod watami
przeciwpowodziowymi oraz watéw przeciwpowodziowych, do nieruchomosci gruntowych potozonych
w miedzywalu, a takze w stosunku do potozonych na tych nieruchomosciach budynkdéw, budowli oraz
innych urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzgcych do realizacji zadan okreslonych w przepisach
ustawy.

Reprezentacje Skarbu Panistwa oraz wykonywanie praw wiascicielskich Skarbu Panstwa, w
stosunku do: wdd i gruntow pokrytych sréodlgdowymi wodami powierzchniowymi; nieruchomosci pod
watami przeciwpowodziowymi oraz watdow przeciwpowodziowych przylegtych do srédlgdowych waéd
ptyngcych; nieruchomosci gruntowych, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, potozonych w
miedzywalu, i do potozonych na tych nieruchomosciach budynkéw, budowli oraz innych urzadzen, w tym
urzadzen wodnych, stuzgcych do realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy; urzgdzen wodnych
posadowionych na gruntach pokrytych srédlgdowymi wodami ptyngcym oraz na gruntach znajdujacych
sie poza linig brzegu, zabudowanych urzgdzeniami wodnymi - stwierdza wtasciwy wojewoda, w drodze
decyzji wydanej na wniosek Wéd Polskich.

Urzedom morskim, na podstawie przepisu art. 260 ustawy, przystuguje trwaty zarzad gruntow
pokrytych wodami morza terytorialnego i morskich wéd wewnetrznych. Ustanowienie oraz wygasniecie
trwatego zarzadu stwierdza wiasciwy starosta w drodze decyzji wydanej na wniosek witasciwego
dyrektora urzedu morskiego.

Na podstawie przepisu art. 261 ustawy, grunty pokryte wodami powierzchniowymi stanowigcymi
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, niezbedne do prowadzenia przedsiewzie¢ wymienionych w tym przepisie,
oddaje sie w uzytkowanie za optatg roczna.

Przepis art. 264 ustawy daje Wodom Polskim prawo rozporzadzania powierzonymi im
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, innymi niz wody i grunty pokryte tymi wodami, przez ustanawianie
ograniczonych praw rzeczowych, oddawanie ich w najem, dzierzawe, uzyczenie lub zamiane stanowigc
jednoczesnie, ze wptywy z tego tytutu stanowig ich przychéd. Rozporzadzenia tego dokonujg Wody
Polskie w drodze przetargu. Przypadki, w ktérych rozporzadzenie nieruchomosciami moze by¢
przeprowadzone bezprzetargowo zostaty wymienione w art. 265 ust. 7 ustawy.

Dziat IX (art. 388 — 438) ustawy reguluje zagadnienia udzielania, zmiany, cofniecia oraz
wygaszania zgdd wodnoprawnych, zakres niezbednych dokumentéw oraz organy witasciwe w sprawach
zgdd wodnoprawnych.

Zgody wodnoprawne sg udzielane przez:

1) wydanie pozwolenia wodnoprawnego;

2) przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego;

3) wydanie oceny wodnoprawnej;

4) wydanie decyzji zwalniajacej z zakazu gromadzenia S$ciekow, odchoddéw zwierzecych, s$rodkow
chemicznych, innych substancji lub materiatéw, ktére mogg zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku
lub unieszkodliwiania odpaddw, w szczegdlnosci ich sktadowania oraz lokalizowania nowych cmentarzy
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 77 ust. 1 pkt 3);
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5) wydanie na czas okreslony decyzji zwalniajacej z zakazu poruszania sie pojazdami w wodach
powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych wodami (art. 77 ust. 1 pkt 8);

6) wydanie decyzji zwalniajacej z zakazu wykonywania robdét na wale przeciwpowodziowym, uprawy
gruntu, sadzenia drzew lub krzewdw w odlegtosci mniejszej niz 3 od stopy watu oraz wykonywania
obiektéw budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotéw oraz rowdw w odlegtosci mniejszej niz 50 m
od stopy watu (art. 176 ust. 4);

7) wydanie przyrzeczenia wodnoprawnego (art. 412).

W art. 388 ust. 2 sprecyzowano, przed uzyskaniem jakich decyzji administracyjnych musi by¢
uzyskane pozwolenie wodnoprawne lub przyjete zgtoszenie wodnoprawne. Zmiana przepiséw ustawy
wykreslita z tego ustepu punkty 5 i 9, jednak nie rozwigzuje to watpliwosci, jakie pozwolenia
wodnoprawne sg wymagane przed uzyskaniem innych decyzji. Niezbedne sg dalsze zmiany ktére
sprecyzujg, ze wymoég ten moze dotyczy¢ wytgcznie pozwolen wodnoprawnych na wykonanie urzadzen
wodnych, i tylko wtedy gdy sg wymagane. W ust. 4 tego przepisu ustalono réwniez, ze wydanie decyzji
zwalniajgcych (wymaganych ustawg) nastepuje przed uzyskaniem decyzji wydawanych na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 389 okresla na jakie czynnosci jest wymagane pozwolenie wodnoprawne.
Z uwagi na rezygnacje z zakazéw wznoszenia obiektdw budowlanych i wykonywania innych robdt na
obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig, a tym samym niewydawania decyzji zwalniajgcych z tych
zakazow, w art. 390 ust. 1 uwzgledniono potrzebe uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na
lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, nowych obiektéw budowlanych oraz czynnosci mogacych powodowad
zanieczyszczenie wdd, na ktére na podstawie przepisu art. 77 ust. 3 uzyskano decyzje zwalniajaca.
Obiekty budowlane na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig bedg mogty by¢ realizowane na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu MGMIZS oraz MIiR z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu
wymagan, jakie dla obiektéw budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig moze okresla¢ pozwolenie wodnoprawne.

Pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do ziemi albo do urzadzen
kanalizacyjnych, tak jak w minionych przepisach, sg wydawane z uwzglednieniem postanowien
odpowiednich przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W przypadku wzajemnego wykluczania sie dziatalnosci z uwagi na niedobér zasobéw wodnych, w
art. 393 pozostawiono uprzywilejowanie dla zaktadéw, ktére beda pobiera¢ wode w celu zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, nastepnie zaktady, ktérych korzystanie z wadd
przyczyni sie do zwiekszenia naturalnej lub sztucznej retencji wod lub poprawy stosunkéw biologicznych
w srodowisku wodnym, a w dalszej kolejnosci wtasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni innych
obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej. Utrzymano réwniez pierwszenstwo wiasciciela
urzadzenia wodnego przy ubieganiu sie o pozwolenie wodnoprawne, do realizacji ktérego urzadzenie to
jest niezbedne. Przepisem art. 393 ust. 3 ustawy, pierwszeAstwo w uzyskaniu pozwolenia
wodnoprawnego (z omdéwionym zastrzezeniem), uzyskat ponadto zaktad wskazany przez wtasciciela
urzadzenia wodnego, co odnosi sie do zaktaddw, ktére wygraty przetarg zwigzany z udostepnieniem
urzadzenia wodnego przez Wody Polskie.

Przepis art. 393 ust. 4 utrzymat regulacje, ze pozwolenie wodnoprawe nie rodzi praw do
nieruchomosci i urzadzen wodnych koniecznych do jego realizacji oraz nie narusza prawa witasnosci i
uprawnien oséb trzecich przystugujgcych wobec tych nieruchomosci i urzgdzen co oznacza, ze posiadanie
pozwolenia wodnoprawnego nie upowaznia zaktadu do korzystania z cudzych urzadzen wodnych lub
cudzego gruntu bez uzyskania odpowiedniego prawa w drodze cywilnoprawnej, a jednoczesnie nie
uzaleznia wydania pozwolenia od zgody wtasciciela urzgdzenia wodnego lub nieruchomosci.

22



Przepis art. 394 ust. 1 ustawy wymienia katalog prac ktére mogg by¢ realizowane na podstawie
zgtoszen wodnoprawnych. Co do zasady nalezy przyjag¢, ze na zgtoszenia moga by¢ realizowane tylko te
czynnosci, ktérych zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktdrego zakiad jest
wtascicielem, lub ktérym dysponuje na czas trwania robdt. Jezeli zasieg oddziatywania dotyczy oséb
trzecich (narusza prawa 0sob trzecich), to na podstawie przepisu art. 423 ust. 5 pkt 2 ustawy, organ
zgtasza sprzeciw. Urzadzenia odwadniajgce zlokalizowane w pasie drogowym, obszarze kolejowym, na
lotniskach lub Igdowiskach (art. 394 ust. 1 pkt 11) jezeli nie ksztattujg zasobdw wodnych nie wymagaja
zgtoszenia wodnoprawnego. Réw ziemny, nawet jezeli jest zlokalizowany w pasie drogowym, to ma
rowniez oddziatywanie na grunty osdb trzecich (nawadnia lub odwadnia grunty) i na podstawie zgtoszenia
wodnoprawnego moze by¢ realizowana tylko taka jego zabudowa rowu, o ktérej mowa w art. 394 ust. 1
pkt 10 ustawy.

W celu unikniecia dzielenia zakresu prac w dostosowaniu do przyjetych parametréow zawarto
zastrzezenie, ze w przypadku realizacji pomostéw, stawéw oraz zabudowy rowéw uwzglednia sie
parametry skumulowane. Przepis nie zawiera jednak regulacji jak nalezy te paramenty kumulowaé (w
zasiegu oddziatywania, na tej samej nieruchomosci, tego samego wtasciciela). W odniesieniu do zjazdow z
drég (przepustow pod tymi zjazdami) organy przyjmuja, ze kazda nieruchomos$é musi mie¢ dostep do
drogi, w zwigzku z czym zjazdy z drogi kumuluje sie tylko wéwczas, gdy jest ich wiecej niz jeden dla jednej
nieruchomosci. Dodany przepis art. 394 ust. 4 reguluje faczne rozpatrywanie wniosku obejmujacego
dziatania wymagajgce uzyskania pozwolenia wodnoprawnego oraz zgtoszenia wodnoprawnego. Ustawa
nie zawarta jednak wymogu aby zaktad sktadat jeden wniosek na wszystkie dziatania.

Przepis art. 395 ustawy, w katalogu zamknietym, wymienia jakie czynnosci i rodzaje korzystania z
wod nie wymagajg uzyskania pozwolenia wodnoprawnego ani dokonania zgtoszenia wodnoprawnego.
Wczesniejsze przepisy uzupetniono o zatrzymywanie wody w rowach, hamowanie odptywu wody z
obiektéw drenarskich oraz o przechwytywanie wéd opadowych lub roztopowych przy pomocy urzadzen
melioracji wodnych. Przepisy te budzg watpliwosci, w zwigzku z czym w procedowanej zmianie ustawy
przewiduje sie dodanie odpowiednich warunkéw. Punkt 14 zwalnia z obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego lokalizowanie, na okres do 180 dni, tymczasowych obiektéw budowlanych na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Bez wiekszych zmian pozostat przepis okreslajgcy, jakich opracowan, ustalen, wymagan
i przepisdw nie moze narusza¢ pozwolenie wodnoprawne (art. 396). Odniesienie sie do powyzszych
opracowan i stwierdzenie, czy planowane do wykonania urzadzenie wodne lub korzystanie z wéd nie
narusza ustalen tych dokumentédw spoczywa w pierwszej kolejnosci na wnioskodawcy, bowiem
informacje powyzisze muszg by¢ zawarte w operacie wodnoprawnym. Do obowigzku organu nalezy
sprawdzenie czy operat zawiera niezbedne informacje i czy sg one zgodne z wymaganiami wynikajacymi z
przedmiotowych opracowan.

Stosownie do przepisu art. 397 ustawy, organem wiasciwym w sprawie zgdéd wodnoprawnych sg
wtasciwe organy Wad Polskich, natomiast w stosunku do Wdd Polskich organem wtasciwym jest minister
wtasciwy do spraw gospodarki wodnej.

Wiasciwosé dyrektora regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej Wéd Polskich do wydawania zgéd
wodnoprawnych (art. 397 ust. 3 pkt 1) pokrywa sie z poprzednim zakresem kompetencji w odniesieniu
do dziatan na terenach zamknietych, a takze z poprzednimi kompetencjami marszatka wojewddztwa.

Wiasciwosé dyrektora zarzadu zlewni Wad Polskich (art. 397 ust. 3 pkt 2) dotyczy udzielania zgdd
wodnoprawnych, ktdre nie zostaty zastrzezone do kompetencji dyrektora rzgw Waod Polskich, co
odpowiada uprzednim kompetencjom starostéw, w zakresie gospodarki wodnej.

Kierownik nadzoru wodnego Wad Polskich otrzymat kompetencje do przyjmowania zgtoszen
wodnoprawnych.
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Organy wtasciwe w sprawach pozwolen wodnoprawnych sg réwniez witasciwe w sprawach
stwierdzenia wygasniecia, cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen, a ponadto w sprawach ocen
wodnoprawnych.

Whioski o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, oceny wodnoprawnej lub innych decyzji, a takze
zgtoszenia wodnoprawne skfadane sg w siedzibie nadzoru wodnego witasciwego miejscowo albo
najblizszego dla zamierzonego korzystania z ustug wodnych lub wykonywania urzadzen wodnych, lub
innej dziatalnosci wymagajgcej zgody wodnoprawnej. Nadzory wodne przekazujg te wnioski do
wiasciwych organdw. Za udzielenie zgdd wodnoprawnych pobierana jest optata. Za zgtoszenie wynosi ona
87 zt, za wydanie kazdego z pozwolend 217 zt, lecz nie wiecej niz 4340 zt za taczng liczbe pozwolen
udzielonych w jednej decyzji, natomiast za wydanie oceny wodnoprawnej — 898 zt.

W warunkach odmowy udzielenia pozwolenia wodnoprawnego (art. 399) pozostawiono regulacje
stanowigce podstawe do odmowy udzielenia pozwolenia wodnoprawnego gdyby mogto to prowadzié¢ do
naruszenia ustalen dokumentéw wymienionych w art. 396 ust. 1 pkt 1-7 m. in. ustalen planu
gospodarowania wodami, planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym, programu oczyszczania Sciekéw
komunalnych, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, czy decyzji o lokalizacji inwestycji
(decyzji o warunkach zabudowy). Organ odmawia pozwolenia wodnoprawnego rowniez w przypadku,
gdyby naruszato to wymagania, o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 8 czyli ochrony zdrowia ludzi,
srodowiska (np. w przypadku niedoboru zasobdw wodnych, prowadzgacego do naruszenia przeptywu
nienaruszalnego), ochrony przyrody; débr kultury wpisanych do rejestru zabytkéw oraz wynikajgcych z
odrebnych przepisow. W innych przypadkach brak jest podstaw do odmowy udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego. Taka przyczyng nie moze by¢ np. brak zgody jednej ze stron postepowania na czynnosé
wymagajgcg pozwolenia wodnoprawnego, czy tez brak uzgodnienia operatu wodnoprawnego przez
»wtasciciela wody” tym bardziej, ze przepisy ustawy (analogicznie jak i obowigzujgce) nie dajg zadnych
uprawnien do uzgadniania tych operatow.

Art. 399 ust. 2 zawiera przepis obligujgcy do odmowy udzielenia pozwolenia,
w przypadku gdy zaktad nie wywigzywat sie z obowigzkdw zawartych w pozwoleniach udzielonych mu
dotychczas, co z uwagi na obligatoryjnos¢ moze by¢ przepisem zbyt rygorystycznym.

Bez zmian pozostaty przepisy ustalajgce, ze pozwolenie wodnoprawne udziela sie na czas
okreslony jednak wydtuzono czas na jaki moze by¢ udzielone pozwolenie wodnoprawne do
30 lat. Zmianie ulegt takie sposdb liczenia tego czasu, nie do okreslonej daty, lecz od dnia,
w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Tak jak i w poprzedniej ustawie, dla okreslonych rodzajéw
szczegolnego korzystania z wod, ten czas jest zréznicowany, od 30 do 4 lat (w przypadku odprowadzania
Sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego).
Okreslenie czasu obowigzywania nie dotyczy pozwolen wodnoprawnych na wykonanie urzadzen
wodnych, na regulacje wod oraz na wykonywanie robot lub obiektow budowlanych majgcych wptyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Przez analogie nie okresla sie réwniez czasu obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego dla obiektéw budowalnych lokalizowanych na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Okreslenie czasu na jaki udzielono pozwolenia wodnoprawnego dotyczy natomiast
pozwolen, o ktdrych mowa w art. 390 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Ustalenie stron postepowania w postepowaniu wodnoprawnym, w dalszym ciggu odbywa sie na
podstawie lex specjalis (art. 401). Przepis ten odniesiono do wszystkich postepowan dotyczgcych
pozwolen wodnoprawnych (a nie tylko o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, jak to bylo w
dotychczasowych przepisach ustawy).

Zmniejszono do 10, ilos¢ stron wymaganych do powiadamiania o czynnosciach w drodze
obwieszczenia. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania dorecza sie wnioskodawcy na adres wskazany
we whniosku, natomiast pozostate strony w drodze obwieszczen. Jednoczesnie sprecyzowano, miejsca
publikowania tych obwieszczen: w organie prowadzacym postepowanie oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronach podmiotowych urzedéw starostwa powiatowego i urzedow gmin wtasciwych ze
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wzgledu na zakres korzystania z wod (obowigzek publikacji w prasie lokalnej zostat ostatnio wykreslony).
Pozostawiono przepis o wytgczeniu z postepowan wodnoprawnych organizacji spotecznych (jezeli nie s
strong z innego powodu).

Wymieniajgc w art. 403 ustawy jakie informacje, prawa i obowigzki muszg by¢ zawarte
w pozwoleniu wodnoprawnym, przepis ten podkresla potrzebe zredagowania celu planowanych do
wykonania urzadzen wodnych, oraz celu i zakresu szczegélnego korzystania z wéd. Nie sprecyzowanie
celu korzystania z wéd moze stanowié podstawe do odmowy udzielenia pozwolenia wodnoprawnego z
uwagi na marnotrawstwo wdd. Dodatkowo zmiana celu korzystania z wéd moze by¢ przyczyng cofniecia
pozwolenia wodnoprawnego bez odszkodowania.

W przepisie tym zawezono zakres informacji i obowigzkéw, ktére muszg byé uwzglednione w
kazdym pozwoleniu wodnoprawnym do obowigzkéw, ktdre ochronig interesy zaktaddédw posiadajacych
pozwolenia wodnoprawne, uprawnionych do rybactwa, a takze osoby narazone na szkody, w zwigzku z
wykonywaniem tego pozwolenia wodnoprawnego (art. 403 ust. 1 pkt 1). W mysl przepisu art. 403 ust. 1
pkt 2, obligatoryjne jest rowniez natozenie obowigzku wykonania urzadzen zapobiegajgcych szkodom, a
w mysl przepisu art. 403 ust. 1 pkt 3, takze wykonania przedsiewzie¢ ograniczajgcych negatywne
oddziatywanie na srodowisko, wynikajacych m.in. z decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zakres
obowigzkéw, a w przypadku urzadzen zapobiegajacych szkodom réwniez lokalizacja i rozwigzania
techniczne tych urzadzen, muszg by¢ uwzglednione w operacie wodnoprawnym. Przepis art. 403 ust. 6
ustawy, okresla jakie dodatkowe obowigzki moina w pozwoleniu wodnoprawnym natozy¢ na
uprawnionego, jezeli jest taka potrzeba.

Art. 403 ust. 2 ustawy, okresla jakie informacje muszg by¢ uwzglednione w pozwoleniu
wodnoprawnym, w dostosowaniu do rodzaju dziatalnosci na jaka jest udzielane to pozwolenie. Art. 407
ustawy, okresla jakie zatgczniki nalezy dotgczyé do wniosku o uzyskanie pozwolenia wodnoprawego.
Przywrécono m.in. obowigzek dotgczania wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego co budzi watpliwosci z uwagi na zwiekszanie kosztow opracowania tego operatu.
Pozostawiono obowigzek dofaczenia instrukcji gospodarowania wodg w przypadku korzystania z wod
powierzchniowych za pomocg urzadzen do jej pietrzenia lub w przypadku zaleznego od siebie korzystanie
z wod: w przypadku poboru wdd podziemnych — dokumentacji hydrogeologicznej, a w przypadku
wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych Sciekéw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie
szkodliwe dla Srodowiska wodnego — zgody wiasciciela tych urzadzen. W przypadku urzadzenia wodnego
zaliczanego do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, do wniosku nalezy dofgczy¢
ponadto decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, a w przypadku eksploatacji ztoza, takze koncesje.
W przypadku dziatan wykonywanych na obszarach form ochrony przyrody, w obrebach ochronnych oraz
w obrebie ciekdw naturalnych, do wniosku o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego powinna by¢
rowniez dotgczona kopia zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 118 ustawy o ochronie przyrody, a takze
oswiadczenie, ze organ nie ztozyt sprzeciwu. Dotyczy to rowniez wydobywania z wéd kamienia, zwiru,
piasku oraz innych materiatéw, zaliczanego do szczegdlnego korzystania z wdd, niestanowigcego
wydobywania kopalin ze ztoza na obszarach morskich lub ze srédlgdowych wéd powierzchniowych.

Przepis art. 409 ustawy wymienia szczegdétowo niezbedng zawartos¢ operatu wodnoprawnego,
zrdéznicowang w zaleznosci od rodzaju pozwolenia wodnoprawnego, chociaz nie w petni zostato to
skoordynowane z informacjami niezbednymi do zamieszczenia w pozwoleniu wodnoprawnym.
Odniesienie do ustalen planu gospodarowania wodami oznacza, ze w operacie wodnoprawnym nalezy
okresli¢, czy realizacja zamierzenia nie pozostaje w sprzecznosci z celami sSrodowiskowymi ustalonymi dla
okreslonej jednolitej czesci wdd powierzchniowych lub podziemnych (czy nie doprowadzi do
nieosiggniecia dobrego stanu ekologicznego wéd).

Przepis art. 410 ustawy z niewielkg zmiang jest, powtdrzeniem przepisu art. 133 Prawa wodnego
z 2001 r. Jest to przepis szczegdlny (o ktérym mowa w art. 163 K.p.a.), pozwalajgcy na zmiane
prawomocnej decyzji administracyjnej, jakg jest pozwolenie wodnoprawne, w sytuacji naruszenia
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interesdw o0sob trzecich. W pierwszej kolejnosci organ moze zobowigzaé zaktad do opracowania
ekspertyzy, ktdra potwierdzi (lub zakwestionuje) zwigzek przyczynowy miedzy powstatg szkodag
(naruszeniem interesu osob trzecich) a warunkami ustalonymi w pozwoleniu wodnoprawnym. Organ
moze réwniez natozy¢ na zaktad obowigzek opracowania instrukcji gospodarowania woda, jezeli zaktad
funkcjonuje na podstawie pozwolenia wodnoprawnego wydanego pod rzgdami ustawy z 1974 r. gdy
posiadanie instrukcji gospodarowania wodg nie byto obligatoryjne. Organ moze rdéwniez natozyc
obowigzek zaktualizowania instrukcji gospodarowania wodg, jezeli wystepuje naruszenie interesdw osdb
trzecich. Na podstawie wynikéw ekspertyzy organ moze zmieni¢ (ograniczy¢) zakres pozwolenia, lub
natozy¢ obowigzki majgce na celu eliminowanie szkdd.

Art. 411 ustawy pozostawia przepisy stwierdzajgce, ze nastepca prawny zaktadu, ktéry uzyskat
pozwolenie wodnoprawne, przejmuje prawa i obowigzki wynikajgce z tego pozwolenia, jednak wymaga
aby to przejecie praw, na wniosek nastepcy prawnego, zostato potwierdzone w drodze decyzji, przez
organ witasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego. Dodany przepis art. 411a ustanawia obowigzek
przeniesienia, w drodze decyzji, pozwolenia wodnoprawnego na rzecz innego podmiotu, jezeli ten
podmiot przyjmuje wszystkie warunki okreslone w tym pozwoleniu, a ponadto okresla tryb i zakres
postepowania prowadzonego w tej sprawie.

Art. 412 ustawy wprowadza nieznang dotychczas w postepowaniu wodnoprawnym, instytucje
przyrzeczenia wydania pozwolenia wodnoprawnego. Organem wifasciwym do wydania przyrzeczenia jest
organ wtasciwy do udzielenia wodnoprawnego, a przyrzeczenie dotyczy tych samych dziatan i czynnosci,
ktdre wymagajg uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Dodane ostatnio w tym artykule przepisy ust. 3a
i 3b okreslajg zasady starania sie o przyrzeczenie wodnoprawne w sytuacji gdy urzadzenie wodne
zwigzane z przyrzeczeniem wodnoprawnym na korzystanie z woéd nie zostato jeszcze wykonane,
natomiast przepisy ust. 6, 7 i 8 okred$lang gwarancje dla zaktadu, ktdry uzyskat przyrzeczenie
wodnoprawne.

Art. 414 ust. 1 ustawy, formutujgcy przypadki, w ktdérych pozwolenie wodnoprawne wygasa,
zostat rozszerzony o pozwolenie wodnoprawne dotyczace wykonania urzagdzen wodnych zwigzanych z
realizacjg drog publicznych, linii kolejowych, linii przesytowych, lotnisk lub lgdowisk. Dla inwestycji tych,
okres po ktérym pozwolenie wodnoprawne wygasa zostat wydtuzony z 3 do 6 lat od dnia, w ktérym
pozwolenie na wykonanie tych urzadzen stato sie ostateczne, a wykonywania tych urzadzen nie
rozpoczeto.

Przepisy art. 414 ust. 2 - 8 ustawy umozliwiajg przedtuzenie pozwolenia wodnoprawnego na
ustugi wodne, szczegdlne korzystanie z wdd oraz diugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody
podziemnej na nastepny okres, pod warunkiem ztozenia stosownego wniosku na 90 dni przed uptywem
czasu, na jaki pozwolenie byto wydane, jezeli nie wystgpig okolicznosci do odmowy udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego oraz nie bedzie to wymagac przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko lub
na obszar Natura 2000. Umozliwiajg réwniez dotaczenie do wniosku dotychczasowego operatu
wodnoprawego, jednakze pod warunkiem ztozenia oswiadczenia o aktualnosci zawartych w nim
informacji, lub po ich zaktualizowaniu. Praktyczne stosowanie tego przepisu, w odniesieniu do pozwolen
wodnoprawnych wydanych pod rzagdami ustawy z 2001 r. w praktyce jest jednak niemozliwe. Obecne
przepisy wymagajg zamieszczenia w pozwoleniu wodnoprawnym takich informacji, ktérych obowigzujgce
pozwolenia wodnoprawne w przewazajgcej mierze nie zawierajg, a przedtuzajagc pozwolenie
wodnoprawne mozna go wytgcznie przedtuzyé, nie dokonujgc w nim zadnych zmian.

Przepis art. 414 ust. 9 dopuszcza takze mozliwos¢ przedtuzenia pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzen wodnych na dalsze 3 lata, jezeli wnioskodawca ztozy taki wniosek przed
wygasnieciem pozwolenia, jezeli nie wystgpig okolicznosci do odmowy pozwolenia wodnoprawnego oraz
nie bedzie to wymagad przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko lub na obszar Natura 2000.

Art. 415 ustawy, okresla przypadki w ktérych pozwolenie wodnoprawne mozna cofnagé¢ lub
ograniczy¢ bez odszkodowania. Dotyczy to znanych juz wczesniej przypadkdéw gdy: zaktad zmienia cel i
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zakres korzystania z wéd (np. na jaki rodzaj korzystania jest przeznaczona woda, gdy ilos¢ pobieranej
wody lub odprowadzanych Sciekow ulega zmianie); zaktad zmienia warunki wykonywania uprawnien; gdy
urzadzenia wodne zostaty wykonane niezgodnie z warunkami ustalonymi w pozwoleniu wodnoprawnym;
gdy uprawniony nie realizuje obowigzkéw wobec innych zaktaddw, uprawnionych do rybactwa i oséb
narazonych na szkody; gdy urzadzenia wodne nie sg nalezycie utrzymywane; gdy zaktad nie rozpoczat w
terminie korzystania z uprawnien, lub gdy nie korzystat z uprawnien przez okres co najmniej 2 lat.
Mozliwe jest réowniez cofniecie pozwolenia wodnoprawnego bez odszkodowania w przypadku gdy
nastgpito zagrozenie osiagniecia celdw srodowiskowych i jest to uzasadnione danymi z monitoringu waod
oraz wynikami dodatkowego przeglagdu pozwolen wodnoprawnych. Uwzgledniono réwniez mozliwosé
cofniecia pozwolenia wodnoprawnego w przypadku gdy nie wykonano lub nie przedtozono analizy ryzyka,
omoéwionej wczesniej przy strefach ochronnych ujeé wody.

Art. 417 ustawy, powiela obowigzujgce dotychczas przypadki cofniecia lub ograniczenia
pozwolenia za odszkodowaniem, jednakze z uwagi na koniczno$¢ wyptacenia odszkodowania przepis ten
w praktyce nie jest stosowany.

Regulacje zawarte w art. 418 Prawa wodnego, utrzymujg stwierdzanie wygasniecia pozwolenia
wodnoprawnego w drodze decyzji, jednak rezygnujg z wydawania decyzji w przypadku pozwolen, ktore
wygasng w wyniku uptywu terminu, na ktdry pozwolenie zostato wydane. Ponadto obligatoryjny stat sie
wymog naktadania obowigzku usuniecia negatywnych skutkéw w $rodowisku, wynikajacych
z wykonywania pozwolenia wodnoprawnego lub powstatych w wyniku dziatalnosci prowadzonej
niezgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniu, a takze obowigzkéw niezbednych do ksztattowania
zasobéw wodnych.

Art. 419 ustawy regulujgcy zakonczenie korzystania z wéd, przewiduje natozenie obowigzku
likwidacji urzgdzenia wodnego lub okreslenie potrzeby jego pozostawienia nie w decyzji stwierdzajacej
wygasniecie lub cofniecie pozwolenia wodnoprawnego, ale w decyzji odrebnej juz po wygasnieciu lub
cofnieciu pozwolenia wodnoprawnego. Obowigzki bedg naktadane na zakfad i dotyczy¢ beda urzadzen,
ktore zostaty wykonane lub byty uzytkowane na podstawie tego pozwolenia wodnoprawnego.

W art. 419 ust. 2 ustawy, pozostat dotychczasowy przepis pozwalajgcy na orzeczenie
0 pozostawieniu urzadzenia wodnego, niezbednego do ksztattowania zasobdw wodnych. Niezbednos$¢
pozostawienia urzagdzen wodnych moze dotyczy¢ m.in. urzadzen stabilizujgcych koryto rzeki czy urzadzen
pietrzacych, ktore uksztattowaty okreslone stosunki wodne i retencjonujg wody. Wtasciciel urzadzenia
wodnego ma wdéweczas czas 6 miesiecy od dnia, w ktédrym decyzja o wygasnieciu lub cofnieciu pozwolenia
wodnoprawnego stata sie ostateczna, aby rozporzadzit prawem witasnosci tego urzadzenia. Takim
rozporzgdzeniem mieniem moze byc¢ jego sprzedanie, oddanie w dzierzawe, lub ponowne wystgpienie o
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wdéd za pomocy tego urzgdzenia.
Jezeli w podanym terminie wtasciciel nie rozporzadzi tym urzadzeniem, to wowczas urzadzenia te
przechodzg bez odszkodowania na wtasnos¢ wtasciciela wody, czyli Skarbu Panstwa. Na wniosek
wtasciciela wody, przejscie to stwierdzi w drodze decyzji wtasciwy wojewoda. Tak jak i dotychczas,
przejScie bez odszkodowania nie dotyczy stawdw oraz gruntdw, na ktdrych znajdujg sie urzadzenia
wodne, co oznacza, e za zajete grunty wiascicielowi przystuguje wynagrodzenie ustalone
w postepowaniu cywilnym.

Zakres informacji wymaganych przy zgtoszeniu wodnoprawnym (art. 421 — 424) nie ulegt
wiekszym zmianom. Zawartos¢ zgtoszenia w znacznym stopniu odpowiada wymaganiom stawianym
operatom wodnoprawnym. Tak jak w przypadku operatéw wodnoprawnych, tak i w przypadku zgtoszen
konieczne jest okreslanie celu w jakim ma by¢ wykonane urzadzenie wodne, inne czynnosci czy
korzystanie z wdd. Do zgtoszenia wodnoprawnego nalezy dotgczy¢ mape sytuacyjno-wysokosciowa
pobrang z panstwowego zasobu geodezyjnego, ze schematem planowanych czynnosci i zasiegiem
oddziatywania, odpowiednie szkice lub rysunki, wypis i wyrys z mpzp lub decyzje o lokalizacji inwestycji
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lub o warunkach zabudowy, a takze zgode wtasciciela urzgdzenia wodnego, ktdre jest niezbedne do
wykonania planowanych czynnosci.

Do wykonywania urzadzen wodnych, innych obiektéw lub robdt, a takze innych dziatan
podlegajgcych obowigzkowi zgtoszenia mozna przystgpic¢ jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zgtoszenia witasciwy organ nie wniesie sprzeciwu, i nie pdzniej niz po uptywie 3 lat od terminu rozpoczecia
czynnosci, okreslonego w zgtoszeniu. W przepisie art. 423 ust. 2 ustawy wyraznie zaznaczono, ze
dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego, nie zwalnia z obowigzku uzyskania uzgodniend i decyzji
wymaganych na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku wykonania robdt niezgodnie ze
zgtoszeniem lub w przypadku oddziatywania wykonanych robét na nieruchomosci oséb trzecich, brak jest
przepisu umozliwiajgcego natozenie obowigzku likwidacji wykonanych prac lub wykonania urzadzen
zapobiegajacych szkodom, bowiem przepis art. 424 ustawy, ktéry miat regulowac te zagadnienia zostat
sformutowany nieprawidtowo.

W przypadku koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia wodnoprawnego organ, w drodze
postanowienia, naktada na zgtaszajgcego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych
dokumentdéw lub informacji. Natozenie powyzszego obowigzku przerywa bieg terminu. Nowy termin na
whiesienie sprzeciwu biegnie od dnia wykonania obowigzku, czyli dostarczenia brakujgcych dokumentéw,
a przypadku ich niedostarczenia, po uptywie 30 dni od ostatniego dnia, w ktdrym zgtaszajacy byt
zobowigzany do dostarczenia brakujgcych dokumentow.

W przypadku nieuzupetnienia brakédw organ wnosi sprzeciw, co oznacza, ze zgtaszajacy bedzie
musiat dokona¢ ponownego zgtoszenia z kompletem wymaganych dokumentéw. W przypadku zgtoszenia
zastrzezenia z innych powododw, zaktad bedzie musiat odstgpic¢ od projektowanego zamierzenia lub staraé
sie o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego. Gdy organ nie wnidst sprzeciwu, na wniosek dokonujgcego
zgtoszenia, wydaje mu zaswiadczenie o niezgtoszeniu sprzeciwu.

Przepis art. 424 ustawy daje organowi prawo do wydania decyzji, ustalajgcej wymagania w
zakresie gospodarowani wodami, jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony wéd lub srodowiska.
Nie precyzuje on jednak czy ta decyzja powinna by¢ wydana przed uptywem 30 dni od zgtoszenia (moim
zdaniem tak), czy tez moze by¢ wydana w terminie pdzniejszym i ewentualnie jakim. Przepis art. 424 ust.
5 przewidywany jest do zmiany w $wietle ktérej, w przypadku naruszenia interesdw oséb trzecich na
dokonujacego zgtoszenie mozina bedzie natozyé obowigzek wykonania urzadzen zapobiegajacych
szkodom, a gdyby nie bylo to mozliwe — obowigzek likwidacji urzadzern wykonanych na podstawie
zgtoszenia wodnoprawnego lub obowigzek zaniechania korzystania z wéd.

Uzyskanie oceny wodnoprawnej (art. 425 — 440) jest wymagane dla inwestycji lub dziatan,
mogacych wptyngé na mozliwos¢ nieosiggniecia celéw Srodowiskowych. W przypadku sztucznych lub
silnie zmienionych jednolitych czesci wéd powierzchniowych (sztucznych zbiornikow wodnych, kanatéw,
zabudowanych koryt ciekéw naturalnych) celem srodowiskowym jest ochrona tych wad, tak aby osiggnac
co najmniej dobry potencjat ekologiczny i stan chemiczny, a takie zapobieganie pogorszeniu ich
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Dla pozostatych jednolitych czesci wéd powierzchniowych,
celem Srodowiskowym jest w szczegdlnosci poprawa ich stanu ekologicznego i dobrego stanu
chemicznego. Dla jednolitych czesci wéd podziemnych celem jest przede wszystkim zapobieganie
wprowadzania do nich zanieczyszczen, a takze zapewnianie rownowagi miedzy poborem a zasilanie tych
wod. Przewidziany w ustawie zakres tych dziatan jest bardzo szeroki, z tym ze szczegétowo rodzaje
inwestycji i dziatan, okresli minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, w drodze rozporzgdzenia. Do
czasu wydania tego rozporzadzenia, z uwagi na brak szczegdétowego wykazu dziatan wymagajacych
uzyskania oceny wodnoprawnej, decyzje te nie s3 wydawane. Decyzja ma by¢ wydawana na wniosek
podmiotu planujgcego realizacje inwestycji lub dziatania, przy czym jezeli wymagane jest uzyskanie oceny
wodnoprawnej oraz decyzji, zwalniajacej z zakazéw wykonywania na obszarach szczegélnego zagrozenia
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powodzig prac lub czynnosci, mogacych zanieczysci¢ wody, sprawy rozpoznaje sie tgcznie i wydaje sie
jedng decyzje.

W przypadku przedsiewzie¢€ mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na S$rodowisko, zgodnie
z przepisem art. 428 ustawy, ocene wodnoprawng zastepuje sie decyzjg o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Przepis art. 440a reguluje zagadnienia zwigzane ze sporzgdzaniem przez dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich dokumentu potwierdzajgcego zgodnosé projektéw wskazanych
w art. 100 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013, z celami srodowiskowymi.

Przepisy przejsciowe (art. 525 - 572)

W mysl przepisu art. 545 ust. 7, pozwolenia wodnoprawne wydane na podstawie przepisow
dotychczasowej ustawy zachowujg moc. Nie tracg rowniez waznosci zgtoszenia wodnoprawne, do ktérych
organ nie wnidst sprzeciwu.

Przepis art. 546 Prawa wodnego ustanowit, ze decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzje o warunkach zabudowy, wydane na podstawie przepisow art. 50 i 59 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczgce nieruchomosci lub jej czesci znajdujacych sie na obszarze
szczegblnego zagrozenia lub w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego po
stronie odpowietrznej, wygasajg z dniem 1 stycznia 2018 r. wprost na mocy tego przepisu. Nie ma on
zastosowana do decyzji dotyczacych rozbudowy, przebudowy lub odbudowy istniejgcych obiektow
liniowych, a takze do decyzji, na podstawie ktdrych przed dniem 1 stycznia 2018 r. wnioskodawca uzyskat
pozwolenie na budowe albo dokonat zgtoszenia budowy, do ktérego wiasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu. Wygasniecie decyzji o warunkach zabudowy nie ma
ponadto zastosowania do decyzji dotyczgcych zagospodarowania terenu niezwigzanego z wykonywaniem
robét budowlanych lub polegajgcego wytgcznie na budowie drogi rowerowej lub dotyczgcej urzadzen
melioracji wodnych, a wygasniecie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego nie ma zastosowania
do budowli przeciwpowodziowych. Z uwagi na powyzszg regulacje, przepis art. 546 ust. 5, zobowigzat
wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta do opracowania w terminie do dnia 1 stycznia 2019 r. wykazu
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, ktére wygasng na
mocy przepisu art. 546 ust. 1 Prawa wodnego, i przekazania tego wykazu wtasciwym miejscowo organom
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, a ponadto ogtoszenia go na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wtasciwej gminy.

Akty prawa miejscowego wydane na podstawie przepisdw ustawy uchylanej zachowujg moc do
czasu wydania aktéw prawa miejscowego na podstawie nowej ustawy, z ograniczeniem czasu,
okreslonym w art. 565, dla poszczegdlnych aktow. Na podstawie tego przepisu, do dnia 22 grudnia 2021
r. waznos$¢ zachowujg wydane na podstawie Prawa wodnego z 2001 r. warunki korzystania z wdd regionu
wodnego. Na zasadach okreslonych w przepisach art. 566, waznos¢ zachowujg rowniez przepisy
wykonawcze wydane na podstawie przepisow ustawy uchylanej.

materiat opracowata
Lucyna Osuch-Chacinska
maj 2019 r.
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