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1. Konstrukcja prawna ,,milczacej zgody” organu

Konstrukcja prawna "milczacej zgody" polega na dopuszczonym przez
przepis prawa zawiadomieniu, rejestracji, zgloszeniu organowi administracji
publicznej przez petenta (interesanta) zamiaru wykonania okreslonej czynnosci.
Rola organu jest w takiej sytuacji kontrola zgodnosci tej czynnosci z prawem w
ciggu okre$lonego tym przepisem okresu czasu. Organ ten, w razie negatywnej
weryfikacji czynnosci prawnej petenta, ma prawo z urz¢du odmowi¢ mu (zabronic)
wykonania tej czynnosci. Odmowa taka ma charakter aktu administracyjnego
(decyzji, postanowienia). Natomiast w sytuacji odwrotnej, przy ocenie, ze
zamierzone dziatanie petenta jest zgodnie z prawem, organ moze zaniechaé
podjecia jakiejkolwiek czynnosci o charakterze zewngtrznym. W takim wiasnie
przypadku, z uptywem ostatniego dnia wskazanego w przepisie terminu, przyjmuje
si¢ (wg jezyka prawniczego) fikcje rozstrzygnigcia pozytywnego dla strony, czyli
tzw. ,,milczacej zgody”.

W polskim prawie administracyjnym tego typu regulacja nie byla zbyt
szeroko stosowana i funkcjonowata raczej jako wyjatek od zasady. Ma ona jednak
szereg zalet (ograniczenie =zakresu 1 stopnia szczegOlowosci reglamentacii
administracyjnoprawnej, przyspieszenie i uproszczenie zalatwiania spraw, braku
stron takiego postgpowania), tak ze wydaje si¢, iz powinna byC czgSciej
wykorzystywana przez ustawodawcow.

2. Przykladowe przepisy stosowania ,,milczacej zgody” w polskich
przepisach prawa materialnego

W przepisach ustawy Prawo ochrony §rodowiska z 27 kwietnia 2001 roku, w
art. 152 ust. 1 1 4 przewidziano, ze instalacja, z ktorej emisja nie wymaga
pozwolenia, lecz mogaca negatywnie oddzialywaé na $rodowisko, podlega, co do
zasady, zgloszeniu organowi ochrony s$rodowiska. Stosownie do ust. 4 tego
przepisu, do rozpoczecia eksploatacji takiej instalacji mozna przystapic, jezeli organ
wlasciwy do przyjecia zgloszenia w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia
nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Dz.U.2018.799 j.t. z pézn.zm.
USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska

Art. 152. 1. Instalacja, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, moggca negatywnie oddziatywaé
na srodowisko, podlega zgtoszeniu organowi ochrony srodowiska, z zastrzezeniem ust. 8.

4. Do rozpoczecia eksploatacji instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny
mozna przystapic, jezeli organ wtasciwy do przyjecia zgtoszenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zgtoszenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyz;ji.

Ustawa o odpadach z 14 grudnia 2012 r. przewiduje, w art. 11, ust. 1 obowigzek
przedtozenia wtasciwemu organowi zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za



produkt uboczny. Uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nastepuje,
jezeli marszatek wojewddztwa w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zgloszenia
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nie wyrazi sprzeciwu, w drodze
decyzji.

Dz.U.2018.992 j.t. z p6zn. zm.
USTAWA
z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach

Art. 10. Przedmiot lub substancja, powstajgce w wyniku procesu produkcyjnego, ktoérego
podstawowym celem nie jest ich produkcja, mogg by¢ uznane za produkt uboczny, niebedacy
odpadem, jezeli sg fgcznie spetnione nastepujace warunki:

1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substanciji jest pewne;

2) przedmiot lub substancja mogg by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego przetwarzania,
innego niz normalna praktyka przemystowa;

3) dany przedmiot lub substancja sg produkowane jako integralna cze$¢ procesu produkcyjnego;

4) dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie
produktu, ochrony srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego wykorzystania tych
substancji lub przedmiotéw i wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogdélnych negatywnych
oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.

Art. 11. 1. Wytwérca przedmiotu lub substancji, o ktérych mowa w art. 10, jest obowigzany do
przediozenia marszatkowi wojewodztwa wiasciwemu ze wzgledu na miejsce ich wytwarzania
zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.

4. Uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nastepuje, jezeli marszatek
wojewodztwa w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zgtoszenia uznania przedmiotu lub substanc;ji
za produkt uboczny nie wyrazi sprzeciwu, w drodze decyzji.

W ustawie Prawo telekomunikacyjne z 16 VIl 2004 roku, zgodnie z art. 48,
przedsiebiorca telekomunikacyjny przedktada Prezesowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej projekty cennikéw 1 regulaminéw S$wiadczenia ustug wraz z
uzasadnieniem, w terminie co najmniej 30 dni przed planowanym terminem
wprowadzenia w zycie cennika lub regulaminu §wiadczenia ustug lub ich zmian. Organ
ten, w terminie 30 dni od dnia przedtozenia projektu cennika, regulaminu §wiadczenia
uslug lub ich zmiany, moze w drodze decyzji zglosi¢ sprzeciw 1 zobowigzac
przedsigbiorce telekomunikacyjnego do przedstawienia poprawionego cennika lub
regulaminu.

Dz.U.2018.1954 j.t. z pézn. zm.
USTAWA
z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne

Art. 48. 1. Przedsiebiorca telekomunikacyjny, na ktérego natozono obowigzek, o ktérym mowa w
art. 46 ust. 3 pkt 4, przedktada Prezesowi UKE projekty cennikéw i regulaminéw swiadczenia ustug
wraz z uzasadnieniem, w terminie co najmniej 30 dni przed planowanym terminem wprowadzenia w
zycie cennika lub regulaminu $wiadczenia ustug lub ich zmian.

2. Prezes UKE, w drodze decyzji, w terminie 30 dni od dnia przedtozenia projektu cennika,
regulaminu swiadczenia ustug lub ich zmiany, moze zgtosi¢ sprzeciw, jezeli projekt cennika lub



regulaminu jest sprzeczny z decyzjg, o ktorej mowa w art. 46 ust. 2, lub z przepisami ustawy i
zobowigzaé przedsiebiorce telekomunikacyjnego do przedstawienia poprawionego cennika lub
regulaminu, w czesci objetej sprzeciwem.

W(g regulacji podanej w art. 49 ust. 3 i 4 ustawy z 23 XI 2012 roku - Prawo
pocztowe, wyznaczony operator pocztowy przedktada Prezesowi UKE projekt
regulaminu $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych oraz projekt zmian do
obowigzujacego regulaminu, co najmniej na 60 dni przed wprowadzeniem. Prezes UKE
moze w drodze decyzji, w terminie do 30 dni od dnia przedtozenia projektu regulaminu
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych albo projektu zmian do obowiazujacego
regulaminu, wnie$¢ sprzeciw wobec ich postanowien, jezeli s3 one niezgodne z
przepisami prawa lub naruszajg prawa podmiotoéw korzystajacych z powszechnych
uslug pocztowych.

Dz.U.2018.2188 z p6zn. zm.
USTAWA
z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe

Art. 49. 1. Operator wyznaczony okresla w regulaminie $wiadczenia ustug powszechnych
warunki ich Swiadczenia oraz ogdine warunki dostepu do tych ustug.

3. Operator wyznaczony przedktada Prezesowi UKE projekt regulaminu $wiadczenia ustug
powszechnych albo projekt zmian do obowigzujgcego regulaminu, wraz z uzasadnieniem, co najmnie;j
na 30 dni przed planowanym terminem ich wprowadzenia.

4. Prezes UKE moze, w drodze decyzji, w terminie 30 dni od dnia przedtozenia projektu
regulaminu swiadczenia ustug powszechnych albo projektu zmian do obowigzujgcego regulaminu,
wnies¢ sprzeciw wobec ich postanowien, jezeli sg sprzeczne z przepisami prawa lub naruszajg prawa
podmiotdéw korzystajgcych z ustug powszechnych.

Konstrukcje milczacej zgody znajdziemy tez w kilku przepisach bardziej, niz te
wymienione wyzej, zwigzanych ze sferg inwestycji budowlanych.

Przyktadowo w bardzo mocno rozbudowanej w roku 2017 nowej ustawie
Prawo wodne konstrukcje ,milczacej zgody” =znajdziemy przy zgloszeniach
wodnoprawnych, w art. 423

Dz.U.2018.2268 z p6zn. zm.
USTAWA
z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 423. 1. Zgloszenia wodnoprawnego nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego
rozpoczecia wykonywania czynnosci, robét lub urzgdzeh wodnych.

2. Do wykonywania czynnosci, robét lub urzgdzen wodnych podlegajgcych obowigzkowi
zgtoszenia wodnoprawnego mozna przystgpi¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia
organ wiasciwy w sprawach zgtoszen wodnoprawnych nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie
pézniej niz po uplywie 3 lat od okreslonego w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia. Dokonanie
zgtoszenia wodnoprawnego nie zwalnia z obowigzku uzyskania uzgodnien i decyzji wymaganych na
podstawie przepiséw odrebnych.



Podobng zasade zastosowano w art. 38 ustawy o drogach publicznych w
przypadku zamiaru przebudowy lub remontu obiektow budowlanych lub urzadzen
usytuowanych w pasie drogowym, gdzie akceptacja wniosku przez zarzadce drogi
moze by¢ udzielona przez przemilczenie wniosku inwestora.

Dz.U.2018.2068 z p6zn. zm.
USTAWA
z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych

Art. 38. 1. Istniejgce w pasie drogowym obiekty budowlane i urzgdzenia niezwigzane z
gospodarkg drogowg lub obstugg ruchu, ktére nie powodujg zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego i
nie zaktdcajg wykonywania zadan zarzadu drogi, mogg pozosta¢ w dotychczasowym stanie.

2. Przebudowa lub remont obiektow budowlanych lub urzgdzen, o ktérych mowa w ust. 1,
wymaga zgody zarzadcy drogi, a w przypadku gdy planowane roboty sg objete obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowe, réwniez uzgodnienia projektu budowlanego.

3. Wyrazenie zgody, o ktérej mowa w ust. 2, powinno nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia z wnioskiem o taka zgode. Niezajecie stanowiska w tym terminie uznaje sie jako
wyrazenie zgody. Odmowa wyrazenia zgody nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Stosunkowo podobny charakter ma takze rozwigzanie przyjete w przepisach
Ordynacji podatkowej z 29 VII1 1997 roku, a dotyczace urzedowych interpretacji prawa
podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 1 ordynacji Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje w jego indywidualnej
sprawie pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego (interpretacje
indywidualng). Interpretacja indywidualna zawiera ocen¢ stanowiska wnioskodawcy
wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny (art. 14c § 1). W razie negatywnej oceny
stanowiska  wnioskodawcy, interpretacja indywidualna zawiera  wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (§ 2). Jak wynika z art. 14d,
interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego wydaje si¢ bez zbednej
zwloki, jednak nie p6zZniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.
Stosownie natomiast do art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej, w razie niewydania
interpretacji indywidualnej w terminie okreslonym w art. 14d, uznaje si¢, ze zostata
wydana interpretacja stwierdzajgca prawidtowos¢ stanowiska wnioskodawcy w pelnym
zakresie.

3. Aktualne regulacje ,,milczacej zgody” w ustawie Kodeks
postepowania administracyjnego

Duza nowelizacja ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego z 7 kwietnia
2017 roku, wprowadzona w zycie od 1 czerwca 2017 roku dodata do dotychczasowe;j
tresci Kodeksu, w jego dziale 1, caty nowy rozdziat 8a, o tresci jak nizej, w ktorej m.in.
rozrdzniono pojecia ,,milczacego zakonczenia postgpowania” i ,,milczacej zgody™.

Dz.U.2018.2096 z p6zn. zm.

USTAWA
z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego



Rozdziat 8a
Milczace zalatwienie sprawy

Art. 122a. § 1. Sprawa moze by¢ zatatwiona milczaco, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.

§ 2. Sprawe uznaje sie za zatatwiong milczaco w sposdb w catosci uwzgledniajgcy zadanie
strony, jezeli w terminie miesigca od dnia doreczenia Zzgdania strony wiasciwemu organowi
administracji publicznej albo innym terminie okreslonym w przepisie szczegélnym organ ten:

1) nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie (milczgce zakonczenie
postepowania) albo
2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).

Art. 122b. Za dzien wydania decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie, o
ktérej mowa w art. 122a § 2 pkt 1, albo wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 122a § 2 pkt 2,
uznaje sie dzieh:

1) nadania sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe albo

2) doreczenia za pokwitowaniem sprzeciwu, decyzji lub postanowienia kohczgcego postepowanie w
sprawie przez pracownikow organu administracji publicznej lub inne upowaznione osoby, albo

3) wprowadzenia sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego ?ostepowanie w sprawie do
systemu teleinformatycznego w przypadku, o ktérym mowa w art. 39" albo art. 39%.

Art. 122c. § 1. Milczgce zatatwienie sprawy nastepuje w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym
uptywa termin przewidziany do wydania decyzji lub postanowienia konczgcego postepowanie w
sprawie albo wniesienia sprzeciwu. W przypadku gdy organ przed uptywem terminu do zafatwienia
sprawy zawiadomi strone o braku sprzeciwu, milczace zatatwienie sprawy nastepuje w dniu
doreczenia tego zawiadomienia.

§ 2. Jezeli podanie nie spelnia wymagan wskazanych w przepisach lub jest konieczne
doprecyzowanie tresci zadania, stosuje sie przepis art. 64. Termin, o ktérym mowa w art. 122a § 2,
biegnie od dnia uzupetnienia brakéw lub doprecyzowania tresci zgdania.

§ 3. Jezeli w sprawie, ktéra moze by¢ zatatwiona milczgco, organ odwotawczy wydat decyzje na
podstawie art. 138 § 2, termin, o ktérym mowa w art. 122a § 2, biegnie od dnia doreczenia organowi
pierwszej instancji akt sprawy wraz z tg decyzja.

Art. 122d. § 1. Do spraw zatatwianych milczgco nie stosuje sie przepisow art. 10 i art. 79a.
§ 2. Zawieszenie postepowania administracyjnego wstrzymuje bieg terminu, o ktérym mowa w
art. 122a § 2.

Art. 122e. W aktach sprawy zamieszcza sie adnotacje o milczacym zatatwieniu sprawy,
wskazujgc tre$¢ rozstrzygniecia oraz jego podstawe prawna.

Art. 122f. § 1. Na wniosek strony organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, wydaje
zaswiadczenie o milczgcym zatatwieniu sprawy albo odmawia wydania takiego zaswiadczenia.

§ 2. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, przystuguje zazalenie.

§ 3. Zaswiadczenie o milczgcym zatatwieniu sprawy zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej i strony lub stron postepowania;

2) date wydania zaswiadczenia o milczgcym zatatwieniu sprawy;

3) powotanie podstawy prawnej;

4) tresc¢ rozstrzygniecia sprawy zatatwionej milczgco;

5) date milczacego zatatwienia sprawy;

6) pouczenie o mozliwosci wniesienia zazalenia;

7) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania zaswiadczenia, a jezeli zaswiadczenie zostato wydane w formie
dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny.

§ 4. Zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy dorecza sie wszystkim stronom w sprawie
zatatwionej milczgco.
§ 5. W zakresie nieuregulowanym w § 1-4 do zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy

stosuje sie przepisy dziatu VII.



4. ,Milczaca zgoda” w przepisach Prawa budowlanego

W tresci aktualnie obowigzujacej ustawy Prawo budowlane z 7 lipca 1994 roku
konstrukcje milczacej zgody znajdziemy obecnie az 7 —Krotnie:

1. W art. 29, 30 1 31 przy zagadnieniach dotyczacych robot nie wymagajacych
uzyskiwania pozwolenia na budowg lecz objetych obowigzkiem zgloszenia, w
tym przy zglaszaniu zamiaru rozbiorki obiektu (art. 31)

Art. 29. 1. Pozwolenia na budowe nie wymaga budowa:

Art. 30. 1. Zgtoszenia organowi administracji  architektoniczno-budowlanej wymaga, z
zastrzezeniem art. 29 ust. 3 i 4:

5. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dokonaé przed terminem zamierzonego
rozpoczecia robot budowlanych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni
od dnia doreczenia zgtoszenia, moze, w drodze decyzji, wnies¢ sprzeciw. Do wykonywania robét
budowlanych mozna przystapi¢, jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
whioést sprzeciwu w tym terminie.

2. Rozbiérka obiektow budowlanych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, wymaga uprzedniego
zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, w ktérym nalezy okresli¢ rodzaj,
zakres i sposOb wykonywania tych robdét. Przepisy art. 30 ust. 5, 5aa, 5c, 5d i 6a stosuje sie
odpowiednio.

2. Przy robotach budowlanych w obiektach objetych gminng ewidencja
zabytkow

Art. 39. ...

3. W stosunku do obiektow budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkéw, a
ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego
wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej w uzgodnieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow.

4. Wojewoédzki konserwator zabytkow jest obowigzany zaja¢ stanowisko w sprawie
wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektow budowlanych, o ktérych mowa w ust.
3, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Niezajecie stanowiska w tym terminie uznaje sie
jako brak zastrzezen do przedstawionych we wniosku rozwigzan projektowych.

3. W art. 54 przy zagadnieniach dotyczacych zawiadamiania o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego

Art. 54. 1. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktérego wymagane jest
pozwolenie na budowe albo zgtoszenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a i 19a, mozna
przystapié, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o
zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie
zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a stosuje sie.



4. W art. 71 dotyczacym zamierzonej zmiany sposobu uzytkowania
Art. 71.

2. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci wymaga zgloszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej. W zgtoszeniu nalezy okresli¢ dotychczasowy
i zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Do zgtoszenia nalezy
dotgczyc:

4. Zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy dokona¢ przed dokonaniem zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Zmiana sposobu uzytkowania moze nastapic,
jezeli w terminie 30 dni, od dnia doreczenia zgtoszenia, organ administracji architektoniczno-
budowlanej, nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji i nie pdzniej niz po uptywie 2 lat od
doreczenia zgtoszenia.

5. W art. 39 przy regulacjach dotyczacych wykonywania robot budowlanych w
obiektach zabytkowych, objetych gminng ewidencjg zabytkow

3. W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, a
ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego
wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej w uzgodnieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow.

4. Wojewoddzki konserwator zabytkow jest obowigzany zajgé stanowisko w sprawie wniosku o
pozwolenie na budowe lub rozbidrke obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie 30
dni od dnia jego doreczenia. Niezajecie stanowiska w tym terminie uznaje sie jako brak
zastrzezen do przedstawionych we wniosku rozwigzan projektowych.

6. W art. 56 przy obowiazkach poprzedzajacych uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie

Art. 56. 1. Inwestor, w stosunku do ktérego natozono obowigzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego, jest obowigzany zawiadomi¢, zgodnie z wtadciwoscig wynikajgca z
przepiséw szczegdblnych, organy:

1) (uchylony),

2) Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

3) (uchylony),

4) Panstwowej Strazy Pozarnej

- 0 zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego uzytkowania. Organy
zajmujg stanowisko w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym.

2. Niezajecie stanowiska przez organy, wymienione w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, traktuje sie jak niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag.

7. W art. 67 przy rozbidrkach obiektow budowlanych objetych ochrong
konserwatorska na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Art. 67. 1. Jezeli nieuzytkowany lub niewykohczony obiekt budowlany nie nadaje sie do remontu,
odbudowy lub wykonczenia, organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje nakazujgcg wtascicielowi
lub zarzadcy rozbidrke tego obiektu i uporzgdkowanie terenu oraz okreslajgcg terminy przystgpienia
do tych robdt i ich zakonczenia.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkow.

3. W stosunku do obiektéw budowlanych niewpisanych do rejestru zabytkdéw, a objetych ochrong
konserwatorskg na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzje, o



ktérej mowa w ust. 1, organ nadzoru budowlanego wydaje po uzgodnieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw.

4. Wojewédzki konserwator zabytkéw jest obowigzany zajaé stanowisko w terminie 30 dni.
Niezajecie stanowiska w tym terminie uznaje si¢ za uzgodnienie.

Jak si¢ jednak w przesztosci okazato, regulacja dotyczaca ,,milczacej zgody” nie
zawsze jest rozwigzaniem ,trafionym”. Przez krétki okres od lipca 2003 roku do maja
2004 roku obecny art. 36a miat tre$¢ jak nizej

Art. 36a. 1. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego Iub innych warunkow
pozwolenia na budowe jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe.

2. W przypadku naruszenia przepisu ust. 1, wlasciwy organ uchyla decyzje o pozwoleniu na
budowe.

3. Inwestor, w przypadku waqtpliwosci co do charakteru planowanego odstgpienia od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkow pozwolenia na budowe, wystepuje do
wlasciwego organu, dotgczajgc opinie projektanta, o udzielenie informacji, czy odstgpienie to wymaga
uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

4. Wtasciwy organ udziela odpowiedzi w terminie 14 dni od dnia przedstawienia planowanych
rozwigzan. Nieudzielenie informacji w tym terminie jest rownoznaczne z uznaniem planowanego
odstgpienia za nieistotne.

Dlaczego z regulacji tej szybko zrezygnowano nietrudno chyba si¢ domyslic.

5. ,Milczaca zgoda” organu jako uproszczona forma rozpoczecia
robot budowlanych

Zgodnie z og6lnym tytutem dzisiejszego szkolenia zajmiemy si¢ teraz bardziej
szczegdtowo dwoma kwestiami, tj. rozpoczeciem wykonywania robot budowlanych na
podstawie dokonanego zgtoszenia oraz zakonczeniem budowy obiektu budowlanego na
podstawie dokonanego zawiadomienia.

Jak fatwo zauwazy¢, obie te sytuacje, mimo ze wykorzystano przy nich
konstrukcje¢ prawng ,,milczacej zgody”, znacznie si¢ miedzy sobg r6znig i to oczywiscie
nie tylko usytuowaniem na linii czasu przebiegu procesu budowlanego.

Jak juz wspomniano wyzej, zagadnienia zwigzane z wykonywaniem robot
budowlanych na podstawie zgloszenia sa opisane w art. 29, 30 i 31 Prawa
budowlanego.

W art. 29 zawarta jest pelna lista (w ostatnich latach sukcesywnie znacznie
rozszerzana) realizacji nie wymagajacych uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe,
podzielona na dwa ustgpy, pierwszy z wykazem realizacji majacych posta¢ budowy, t;.
doprowadzajagcych do powstania obiektu lub urzadzenia budowlanego i drugi, z
wykazem rob6t budowlanych nie majacych charakteru budowy

Art. 29. 1. Pozwolenia na budowe nie wymaga budowa:
1) obiektdow gospodarczych zwigzanych z produkcjg rolng i uzupetniajgcych zabudowe zagrodowg w
ramach istniejgcej dziatki siedliskowej:
a) parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpietosci
konstrukcji nie wiekszej niz 4,80 m,
b) ptyt do sktadowania obornika,
¢) szczelnych zbiornikdw na gnojéwke lub gnojowice o pojemnosci do 25 m>,



1a)

2)

2a)

2b)

2¢c)

2d)

3)
3a)

5)
6)

7)
8)
8a)

9)
10)
11)
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d) naziemnych siloséw na materiaty sypkie o pojemnosci do 30 m? i wysokosci nie wiekszej niz 7
m,

e) suszarni kontenerowych o powierzchni zabudowy do 21 m?;

wolno stojgcych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci

sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane;

wolno stojgcych parterowych budynkdéw gospodarczych, garazy, wiat lub przydomowych gankow i

oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzchni zabudowy do 35 m®, przy czym tgczna liczba tych

obiektéw na dziatce nie moze przekracza¢ dwéch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;

wolno stojgcych parterowych budynkéw rekreacji indywidualne;j, rozumianzych jako budynki

przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 35 m*“, przy czym liczba

tych obiektéw na dziatce nie moze przekraczaé jednego na kazde 500 m? powierzchni dziatki;

wolno stojgcych parterowych budynkéw stacji transformatorowych i kontenerowych stacji

transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m?;

wiat 0 powierzchni zabudowy do 50 m?, sytuowanych na dziatce, na ktorej znajduje sie budynek

mieszkalny lub przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe, przy czym tgczna liczba tych wiat

na dziatce nie moze przekracza¢ dwéch na kazde 1000 m? powierzchni dziatki;

wolno stojgcych altan o powierzchni zabudowy do 35 m2, przy czym tgczna liczba tych obiektow

na dziatce nie moze przekraczaé¢ dwdch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;

przydomowych oczyszczalni sciekéw o wydajnosci do 7,50 m® na dobe;

zbiornikdéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte o pojemnosci do 10 m?;

altan dziatkowych i obiektéw gospodarczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r.

o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176);

wiat przystankowych i peronowych;

parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do 35 m?, stuzgcych jako zaplecze do biezgcego

utrzymania linii kolejowych, potozonych na terenach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa;

wolno stojgcych kabin telefonicznych, szaf i stupkéw telekomunikacyjnych;

parkometrow z wlasnym zasilaniem;

stacji tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci

i paliwach alternatywnych (Dz. U. poz. 317) oraz punktéw tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 17 tej

ustawy, z wylgczeniem infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego w rozumieniu

art. 2 pkt 3 tej ustawy;

boisk szkolnych oraz boisk, kortdw tenisowych, biezni stuzgcych do rekreacji;

miejsc postojowych dla samochoddéw osobowych do 10 stanowisk wigcznie;

Zjazdow z drég krajowych i wojewddzkich oraz zatok parkingowych na tych drogach;

11a)zjazddéw z drég powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach;
11b)przepustéw o srednicy do 100 cm;
11c) urzadzen instalowanych w pasie drogowym drog publicznych, wraz z fundamentami,

12)

13)

14)

15)
16)

konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi elementami wyposazenia:

a) stuzgcych do zarzgdzania drogami, w tym do wdrazania inteligentnych systeméw
transportowych,

b) stuzgcych do zarzadzania ruchem drogowym, w tym urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

¢) o ktérych mowa w art. 130 ust. 1 i art. 20g ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159 i 317);

tymczasowych obiektéw budowlanych, niepotgczonych trwale z gruntem i przewidzianych do

rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce w terminie okreslonym w zgtoszeniu, o ktérym mowa w

art. 30 ust. 1, ale nie pézniej niz przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego

w zgtoszeniu;

gospodarczych obiektéw budowlanych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpietosci

konstrukcji nie wiekszej niz 4,80 m, przeznaczonych wylgcznie na cele gospodarki lesnej i

potozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa;

obiektéw budowlanych pietrzgcych wode i upustowych o wysoko$ci pietrzenia ponizej 1 m poza

rzekami zeglownymi oraz poza obszarem parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkdow

krajobrazowych oraz ich otulin;

przydomowych basenéw i oczek wodnych o powierzchni do 50 m?;

pomostow o dlugosci catkowitej do 25 m i wysokosci, liczonej od korony pomostu do dna akwenu,

do 2,50 m, stuzacych do:

a) cumowania niewielkich jednostek ptywajgcych, jak fodzie, kajaki, jachty,

b) uprawiania wedkarstwa,

c) rekreacij;



17)

18)
19)
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opasek brzegowych oraz innych sztucznych, powierzchniowych lub liniowych umocnien brzegow
rzek i potokdédw goérskich oraz brzegu morskiego, brzegu morskich wéd wewnetrznych,
niestanowigcych konstrukcji oporowych;

pochylni przeznaczonych dla os6b niepetnosprawnych;

instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7 m?,
przeznaczonych do zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych;

19a)sieci:

20)

a) elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV,

b) wodociggowych,

¢) kanalizacyjnych,

d) cieplnych,

e) telekomunikacyjnych;

f)  gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa,

przytaczy: elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i
telekomunikacyjnych;

20a)telekomunikacyjnych linii kablowych;
20b)kanalizacji kablowej;

21)

22)
23)
24)

25)

26)
27)

28)

29)

1)
1a)

urzadzen pomiarowych, wraz z ogrodzeniami i drogami wewnetrznymi, panstwowej stuzby

hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej:

a) posterunkéw: wodowskazowych, meteorologicznych, opadowych oraz wéd podziemnych,

b) punktéw: obserwacyjnych stanéw woéd podziemnych oraz monitoringu jakosci wdd
podziemnych,

c) piezometrow obserwacyjnych i obudowanych zrodet;

obiektéw matej architektury;

ogrodzen;

obiektéw przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji rob6t budowlanych,

potozonych na terenie budowy, oraz ustawianie barakowozéw uzywanych przy wykonywaniu

robét budowlanych, badaniach geologicznych i pomiarach geodezyjnych;

tymczasowych obiektéw budowlanych stanowigcych wylgcznie eksponaty wystawowe,

niepetnigcych jakichkolwiek funkcji uzytkowych, usytuowanych na terenach przeznaczonych na

ten cel;

znakow geodezyjnych, a takze obiektéw triangulacyjnych, poza obszarem parkéw narodowych i

rezerwatéw przyrody;

instalacji elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, klimatyzacyjnych i

telekomunikacyjnych wewnatrz uzytkowanego budynku;

obiektéw budowlanych stuzgcych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg

z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 oraz z 2018

r. poz. 650 i 723) w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw;

poligonowych obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci: stanowisk obronnych, przepraw, budowli

ziemnych, budowli fortyfikacyjnych, instalacji tymczasowych oraz obiektéw kontenerowych,

lokalizowanych na terenach zamknietych wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej do

prowadzenia ¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem obozowisk polowych oraz umocnienh terenu

do pozoracji bezposredniego prowadzenia walki.

2. Pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajgcych na:

remoncie obiektéw budowlanych;

przebudowie obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1;

laa) przebudowie budynkéw, innych niz budynki, o ktérych mowa w ust. 1, z wylgczeniem ich

1b)

1c)
2)
3)
4)
5)
6)

przegrod zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych, a takze z wylgczeniem przebudowy,
ktérej projekt budowlany wymaga uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej;
przebudowie przegréod zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwigkszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania
tych budynkow;

remoncie lub przebudowie urzgdzen budowlanych;

(uchylony);

(uchylony);

dociepleniu budynkéw o wysokosci do 25 m;

utwardzeniu powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych;

instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem usytuowanych na obiektach wpisanych
do rejestru zabytkdw w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz z
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wyjatkiem reklam swietinych i podswietlanych usytuowanych poza obszarem zabudowanym w
rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym;

7) (uchylony);

8) (uchylony);

9) wykonywaniu i przebudowie urzgdzen melioracji wodnych szczegoétowych;

10) wykonywaniu obudowy uje¢ wod podziemnych;

11) przebudowie sieci gazowych oraz elektroenergetycznych innych niz wymienione w ust. 1 pkt 19a
lit. a;

12) przebudowie drdg, toréw i urzadzen kolejowych;

12a)budowie kanatéw technologicznych, w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych, w pasie drogowym w ramach przebudowy tej drogi;

13) (uchylony);

14) instalowaniu krat na obiektach budowlanych;

15) instalowaniu urzgdzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalaciji
radiokomunikacyjnych, na obiektach budowlanych;

16) montazu pomp ciepta, wolno stojgcych kolektorow stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW oraz mikroinstalacji biogazu rolniczego
w rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zroédtach energii (Dz.
U. 22018 r. poz. 1269 i 1276); obowigzek uzgodnienia pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej projektu budowlanego urzgdzeh fotowoltaicznych oraz mikroinstalaciji
biogazu rolniczego, o ktérym mowa w art. 6b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620), oraz zawiadomienia organéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1a, stosuje sie;

Podany wykaz nie ma jednak zastosowania w dwoch przypadkach,
wymienionych w dwoch nastepnych ustepach tego artykutu:

3. Pozwolenia na budowe wymagajg przedsiewziecia, ktére wymagajg przeprowadzenia oceny
oddziatywania na sSrodowisko, oraz przedsiewziecia wymagajgce przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

4. Roboty budowlane, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wykonywane:

1) przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw - wymagajg pozwolenia na budowe,
2) na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw - wymagajg dokonania zgtoszenia, o ktérym mowa w

art. 30 ust. 1
- przy czym do wniosku o pozwolenie na budowe oraz do zgtoszenia nalezy dotgczy¢ pozwolenie
wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wydane na podstawie przepisdw o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

Znaczna cze$é, ale daleko nie wszystkie realizacje wymienione w art. 29, ust. 1 i
2 wymagaja uprzedniego zgloszenia we wlasciwym organie administracji publicznej,
ktorym od samego poczatku, tj. 1 stycznia 1995 roku jest organ administracji
architektoniczno —budowlanej, przy czym jego ogdlng nazwe wpisano w to miejsce
ustawy dopiero w nowelizacji wprowadzonej od 1 stycznia 2017 roku, zastgpujac
wczesniejsze, stosowane w calej ustawie okreslenie ,,wlasciwy organ”

Art. 30. 1. Zgtoszenia organowi administracji  architektoniczno-budowlanej wymaga, z

zastrzezeniem art. 29 ust. 3 i 4:

1) budowa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d, pkt 1a-2b, 3, 3a, 9, 11, 12, 14, 16, 19, 19a,
20b oraz 28;

la) budowa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, oraz budowa stacji tadowania w rozumieniu art. 2
pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, z
zastrzezeniem art. 29a;

1b) budowa obiektéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 6, 10 i 13, sytuowanych na obszarze
Natura 2000;

2) wykonywanie robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b, 6, 9 oraz 11-12a;
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2a) wykonywanie remontu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1, dotyczgcego:
a) budowli, ktérych budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe,
b) przegréd zewnetrznych albo elementéw konstrukcyjnych budynkéw, ktérych budowa wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe;
2b) wykonywanie przebudowy obiektow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d oraz pkt 2b, 3,
3a, 11, 12, 14, 16, 19, 19a, 20b i 28;
2c) docieplenie budynkéw o wysokosci powyzej 12 m i nie wyzszych niz 25 m;
3) budowa ogrodzen o wysokosci powyzej 2,20 m i wykonywanie robét budowlanych polegajgcych
na instalowaniu:
a) krat na budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej i zamieszkania
zbiorowego oraz obiektach wpisanych do rejestru zabytkow,
b) urzadzen o wysokosci powyzej 3 m na obiektach budowlanych;
¢) (uchylona);
4) budowa obiektéw matej architektury w miejscach publicznych.

Do jakiego to konkretnie organu nalezy dokona¢ zgloszenia wynika z art. 80 1 82
oraz rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow z listopada 2010 roku

Art. 80. 1. Zadania administracji architektoniczno-budowlanej wykonuja, z zastrzezeniem ust. 3 i
4, nastepujgce organy:
1) starosta;
2) wojewoda;
3) Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Art. 82. 1. Do wilasciwosci organdw administracji architektoniczno-budowlanej nalezg sprawy
okreslone w ustawie i niezastrzezone do wiasciwos$ci innych organow.

2. Organem administracji  architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, z
zastrzezeniem ust. 3 i 4, jest starosta.

3. Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w
stosunku do starosty oraz organem pierwszej instancji w sprawach obiektéw i roboét
budowlanych:

1) usytuowanych na terenie pasa technicznego, portéw i przystani morskich, morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, a takze na innych
terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego;

2) hydrotechnicznych pietrzacych, upustowych, regulacyjnych, melioracji podstawowych
oraz kanatéw i innych obiektéw stuzacych ksztaltowaniu zasobéw wodnych i korzystaniu z
nich, wraz z obiektami towarzyszacymi;

3) drég publicznych krajowych i wojewédzkich wraz z obiektami i urzagdzeniami stuzacymi do
utrzymania tych drég i transportu drogowego oraz sytuowanymi w granicach pasa
drogowego sieciami uzbrojenia terenu - niezwigzanymi z uzytkowaniem drogi, a w
odniesieniu do drég ekspresowych i autostrad - wraz z obiektami i urzadzeniami obstugi
podroznych, pojazdow i przesytek;

3a) usytuowanych na obszarze kolejowym;

4) lotnisk cywilnych wraz z obiektami i urzgdzeniami towarzyszacymi;

5) usytuowanych na terenach zamknietych;

5a) dotyczacych strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytlowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 404);

5b) elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961);

5c) inwestycji KZN;

6) (uchylony).

4. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, takze inne niz wymienione w ust. 3
obiekty i roboty budowlane, w sprawach ktérych organem pierwszej instancji jest wojewoda.

Dz.U.10.235.1539
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
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z dnia 25 listopada 2010 r.
w sprawie obiektéw i robot budowlanych,
w sprawach ktorych organem pierwszej instancji jest wojewoda

Na podstawie art. 82 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr
156, poz. 1118, z p6zn. zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji w
sprawach dotyczacych nastepujacych obiektow i robot budowlanych, innych niz wymienione w art. 82
ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane:

1) metra wraz ze zwigzanymi z nimi urzadzeniami budowlanymi oraz sieciami uzbrojenia terenu,
jezeli konieczno$¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy metra;

2) sieci uzbrojenia terenu sytuowanych poza pasem drogowym drogi krajowej lub wojewodzkiej,
jezeli koniecznos¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy tej drogi;

3) drogowych obiektow inzynierskich sytuowanych w granicach pasa drogowego drogi krajowej lub
wojewodzkiej, niezwigzanych z tymi drogami;

4) drég gminnych lub powiatowych, jezeli konieczno$¢ ich budowy lub przebudowy wynika z
budowy lub przebudowy drogi krajowej lub wojewddzkiej;

5) zjazdéw, w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

22007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.?), z drég krajowych i wojewodzkich;

6) sieci przesylowych, w rozumieniu art. 3 pkt 1la ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.s));

7) rurociggdbw przesytowych dalekosieznych stuzacych do transportu ropy naftowej i produktéw
naftowych.

§ 2. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Stosunkowo nowa, wprowadzong 28 czerwca 2015 roku jest regulacja zawarta w
ust. 1a

la. Inwestor zamiast dokonania zgtoszenia dotyczgcego robé6t budowlanych, o ktérych mowa w
ust. 1, moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

CO ma spore znaczenie w sytuacjach, kiedy do posiadania decyzji o pozwoleniu na
budowe inwestor zmuszony jest poprzez brzmienie innych przepisow, niekiedy
majacych charakter wewngtrznych regulaminéw rozmaitych instytucji.

Jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do zgloszenia okreslajg ogdlnie ust. 2 (a w
szczeg6lnych przypadkach omoéwione dalej ust. 3 1 4 oraz 4a, 4b 1 4c artykulu 30 —
tego).

2. W zgtoszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robét budowlanych oraz
termin ich rozpoczecia. Do zgtoszenia nalezy dotgczy¢ oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4
pkt 2, oraz, w zalezno$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia
i opinie wymagane odrebnymi przepisami.

Nie ma, poza jednym wyjatkiem dotyczacym zamiaru budowy lub przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego (0 czym dalej), obowigzujagcego wzoru
takiego zgloszenia. W siedzibach organdéw administracji architektoniczno —budowlanej



15

zwykle wylozone sg jednak stosowne druki formularzy, majace utatwi¢ inwestorowi
ztozenie kompletnego zgloszenia.

Jasny jest tez termin rozpocze¢cia, nie moze on by¢ wczesniejszy niz 21 dni od
daty dokonania zgloszenia, co wynika z dalej przytoczonego ust. 5.

Skodyfikowana posta¢ ma natomiast oswiadczenie wymienione w art. 32 ust. 4
pkt. 2 Prawa budowlanego, tj. os§wiadczenie w sprawie dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane. Od grudnia 2016 roku ponownie wrocono do bardzo uproszczone;j
formy tego oswiadczenia, wg wzoru jak nizej

Dz.U.2016.1493
ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTWA
Z dnia 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke, zgtoszenia budowy i przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke

OSWIADCZENIE
O POSIADANYM PRAWIE DO DYSPONOWANIA NIERUCHOMOSCIA NA CELE BUDOWLANE
(B-3)
(podstawa prawna: art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane)
W przypadku wigkszej liczby inwestoréw lub oséb upowaznionych do zlozenia o$wiadczenia w imieniu inwestora, ubiegajgcych sie o
pozwolenie na budowe lub dokonujacych
zgtoszenia, kazda osoba sktada o$wiadczenie oddzielnie.

1. Prosze wpisa¢ dane inwestora (w tym adres zamieszkania lub siedziby):

imie i nazwisko lub nazwa inwestora:...........cccoviiii e

Kraj: oveeeeceiee e WOJEWOAZIWO: .o

0101V SRS Fo 00119 - A
miejscowose: ........... nrlokalu: ..........cceee
kod poCztowy: ........ccceviiiiiiiiiieens telefon/e-mail (NiEObOWIGZKOWO): ........cocuiiiiiiiiiiiie e

adres do korespondencji (jezeli jest inny niz adres zamieszkania lub siedziby): ..........cccceoviiiiiiiiiiie e e

Oznaczenie dokumentu tozsamosci (w przypadku gdy inwestorem jest osoba fizyczna):
rodzaj doKumentu: ......ccceeeecvveeeeriiiee e Seria i NF AOKUMENTU: ...eviiee et ee e e e e eeee e e s e e e enneeeeeas
0rgan WYdajaCy JOKUMENLE: .......eeiiiiiiieie ettt ettt e e e et e e ettt e e e ae e e e s e teee nhee e e e ehbbee e e bbb e e e nnbneeesannee s

2. Prosze wpisa¢ dane osoby upowaznionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu inwestora

(w tym adres zamieszkania):
(w przypadku gdy inwestorem jest osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej albo gdy za
inwestora bedgcego osobg fizyczng o$wiadczenie sktada jej petnomocnik)

iMig i NAZWISKO: ...oooiiiiii e

[ S WOJEWOAZIWO: ...t

POWIAL: ©.vvvveeiiiie e e e o 10118 USROS
MIEJSCOWOSE: ...evvevvrieeeeiieeeeneene U1 To R SPRR nr domu: .......cceeeenes nrlokalu: .........c.........

kod poCZtowy: .......cccoevvieiiiiiiieeens telefon/e-mail (nieobowigzkowo):

adres do korespondencji (jezeli jest inny niz adres zamieszKania): ...........ccceeeiiiieeiiiiie e

Oznaczenie dokumentu tozsamosci:
rodzaj dokumentu: ........cccceecvvveeeiinvieennnnns Seria i N AOKUMENTU: ...uviieeiiieieesceiir e et ie e e ee e e ee e e s e e e e eeeenneeeeannnaeeas
foTye L= LYY /e b= =T Yo o] {0 T 4 T=T o1 P

3. Prosze wpisa¢ dane nieruchomosci

(w przypadku konieczno$ci podania wigkszej liczby nieruchomosci, nalezy je poda¢ w formularzu B-4)

WOJEWOUZEWO: .. .o eiiieeeeiie ettt e e et e e s eee e e s ae e e ennanee s 01V S
OMINA: .. MEEJSCOWOSE: ...ttt ettt ettt et e e et et et et et et et e e e eae e enaanas
UNCA: e nrdomu: ............... nrlokalu: ............... kod pocztowy: ..................
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jednostka ewidencyjna/obreb ewidencyjny/nr dzia ki ewidencyjnej: tytut, z ktérego wynika prawo do dysponowania wyzej

wskazang nieruchomoscig (w pkt 3) na cele budowlane: (przyktadowo: wtasnos¢, wspotwtasnosc, ograniczone prawo rzeczowe,
uzytkowanie wieczyste)

4. Prosze oznaczy¢ znakiem X w przypadku dotaczania formularza B-4

Dotgczam formularz B-4

Po zapoznaniu sie z art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oswiadczam, ze
posiadam prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane okreslona w pkt 3 niniejszego
oswiadczenia na podstawie tytuléw wskazanych w tym punkcie. Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
podanie w niniejszym o$wiadczeniu nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego.

Data oraz czytelny podpis inwestora lub osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu___

Ze wzoru o$wiadczenia, wynika, ze inwestor jest zobowigzany wskaza¢ w nim
wylacznie tytul, z ktorego wynika prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane (tytut taki wynika z wtasnosci, wspotwiasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego, stosunku zobowigzaniowego)
oraz wymieni¢ dokument potwierdzajacy powyzsze prawo.

Organ rozpatrujacy wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe nie jest
wiec uprawniony do zadania przedstawienia dokumentéw dotyczacych statusu
prawnego dziatki, potwierdzajacych prawdziwo$¢ o$wiadczenia o dysponowaniu
nieruchomoscig na cele budowlane.

Od tej zasady istnieje jednak wyjatek.

W sytuacji gdy wystepujemy z wnioskiem w imieniu osoby prawnej musimy
dotaczy¢ pelmomocnictwo do reprezentowania osoby prawnej upowazniajace do
ztozenia o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na
cele budowlane w imieniu osoby prawnej. W sposob uzasadniony mozna takze
przyja¢, ze wykazanie przez petnomocnika umocowania do reprezentowania strony
bedace; osobg prawng, wymaga zlozenia nie tylko dokumentu pelnomocnictwa
podpisanego przez osoby dziatajace w imieniu tej osoby prawnej, ale takze dokumentu
potwierdzajacego umocowanie tych oséb do dzialania w imieniu tejze osoby prawne;j.
Wiasciwym dokumentem do wykazania, ze organ osoby prawnej, jaka w sprawie jest
np. Spoélka z ograniczong odpowiedzialnoscia jest umocowany do udzielenia
pelnomocnictwa, stanowi odpis z Krajowego Rejestru Sadowego aktualny w dniu
udzielenia pelnomocnictwa.

Dalej zapis ,,w zaleznos$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki” jest juz
dos¢ ,,mgtawicowy”

Uzyte w ustawie sformutowanie ,,w zaleznosci od potrzeb” oznacza w praktyce,
ze obowigzek dotaczenia szkicow lub rysunkow powstanie zawsze, gdy zazada tego
organ  administracji  architektoniczno-budowlanej.  Konieczno$¢  dotgczania
odpowiednich szkicéw i rysunkow zostata wigc uzalezniona od charakteru konkretne;j
Inwestycji i pozostawiona uznaniowej ocenie organu.
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Z kolei uzycie w przepisie wyrazu ,,odpowiednie” §wiadczy o tym, ze organ ten
bedzie rowniez ocenial, czy dostarczone szkice lub rysunki sg wlasciwe sporzadzone i
czy wynikaja z nich wszystkie potrzebne do rozstrzygnigcia sprawy informacje.

Jako natomiast bezdyskusyjne nalezy przyjac iz zastosowane okreslenie "'szkice i
rysunki'* wyklucza obowigzek przedstawiania organowi projektu budowlanego lub
jego czesci, a organowi temu nie daje prawa do postawienia takiego wymogu, co juz
stosunkowo dawno potwierdzit wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2011 r. nr Il OSK
2075/09.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze szkice 1 rysunki nie muszg by¢ wykonane przez
osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane, moze je wykona¢ np.:
inwestor.

Dlaczego zatem zdarza si¢ jednak, Zze Zadanie, aby te szkice lub rysunki byty
podpisane przez osobe legitymujaca si¢ uprawnieniami budowlanymi. Zrozumiemy to
zapewne przy omowieniu art. 30 ust. 7.

W ostatniej frazie ustgpu drugiego wymieniono ,,pozwolenia, uzgodnienia i
opinie wymagane odrebnymi przepisami”, oczywiscie nawet nie silgc si¢ na ich
identyfikacje.

Moze ich by¢ bowiem calkiem sporo, niemal tyle samo co przy sktadaniu wniosku
0 pozwolenie na budowe. Do 16 grudnia 2016 roku pewng orientacj¢ w tej materii
dawat stary wzor wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, ktory zawierat
niemal pelng list¢ wymaganych 6wczesnie dokumentow majacych charakter pozwolen
czyli decyzji administracyjnych. Takze jednak w podane wyzej dacie druk wniosku
zostal znacznie uproszczony i takiej swoistej ,,listy kontrolnej” juz nie zawiera.

O jakie pozwolenia, uzgodnienia lub opinie moze wigc chodzi¢ ?

Jedynie przyktadowo wymienmy:

a. zezwolenie zarzadcy drogi, wydawane w drodze decyzji administracyjnej na
lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, na podstawie art. 39 ustawy o drogach publicznych. W decyzji tej
okresla si¢ w szczegolnosci: rodzaj inwestycji, sposob, miejsce 1 warunki jej
umieszczenia w pasie drogowym oraz pouczenie inwestora, ze przed
rozpoczeciem robot budowlanych jest zobowigzany do:

- uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia budowy albo wykonywania
robot budowlanych;

- uzgodnienia z zarzadca drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowg,
projektu budowlanego obiektu lub urzadzenia, o ktérym mowa w ust. 3;

- uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego,
dotyczacego prowadzenia robot w pasie drogowym lub na umieszczenie w nim
obiektu lub urzadzenia.

b. zgoda zarzadcy drogi na umieszczenie obiektow budowlanych lub reklam w
odleglo$ci mniejszej niz okreslona w tabeli w art. 43 ustawy o drogach
publicznych, réwniez wydawana w drodze decyzji administracyjnej.

C. uzgodnienie projektu sieci wuzbrojenia terenu ze starosta bedacym
organizatorem narady koordynacyjnej, o jakiej méwig art. 28b + 28f ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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d. pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkow na wykonywanie robot
budowlanych w otoczeniu zabytku, o jakim mowa w art. 36 ustawy o ochronie
I opiece nad zabytkami.

e. zgode wodnoprawng, majaca posta¢ pozwolenia wodnoprawnego, zgloszenia
wodnoprawnego lub oceny wodnoprawnej, o jakich mowia art. 388 + 440
nowej ustawy Prawo wodne, gdzie w art. 388 ust. 3 wprost przypomniano, ze:

3. Wydanie pozwolenia wodnoprawnego lub przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego nastepuje
takze przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych oraz zgtoszenia
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Wspominane juz wyzej ust 3 1 4 artykulu 30 Prawa budowlanego nakazujg, w
wymienionych w nich przypadkach, dotaczenie do zgloszenia dodatkowych
dokumentéw

3. Do zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 19 (instalacji zbiornikowych na
gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7 m®, przeznaczonych do zasilania instalaciji
gazowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych - przyp. autora) i 20 (przytgcza:
elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych
- przyp. autora), nalezy ponadto dotgczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem
technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajgcego odpowiednie uprawnienia
budowlane. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, w przypadku budowy instalacji gazowej, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 19, powinien by¢é uzgodniony z podmiotem wiasciwym do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych.

4. W zgtoszeniu budowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, (budowa obiektéw matej architektury w
miejscach publicznych — przyp. autora) nalezy ponadto przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziafki
lub terenu, wykonany przez projektanta posiadajgcego wymagane uprawnienia budowlane.

Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, wymieniony w obu
przytoczonych ustgpach stanowi pierwsza czgs¢ projektu budowlanego, opisanego w
art. 34 Prawa budowlanego oraz w par. 8 i 10 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 25 kwietnia 2012 roku w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego

Art. 34. 1. Projekt budowlany powinien spetnia¢ wymagania okreslone w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, lub w pozwoleniach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 26 ust.
1, oraz decyzji, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, jezeli sg one wymagane.

3. Projekt budowlany powinien zawierac:

1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzgdzony na aktualnej mapie, obejmujacy:
okreslenie granic dziakki lub terenu, usytuowanie, obrys i uktady istniejgcych i projektowanych
obiektow budowlanych, sieci uzbrojenia terenu, sposéb odprowadzania lub oczyszczania
Sciekéw, uktad komunikacyjny i ukfad zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych elementow,
wymiaréw, rzednych i wzajemnych odlegtosci obiektéw, w nawigzaniu do istniejgcej i
projektowanej zabudowy terenéw sasiednich;

§ 8. 1. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu powinien zawiera¢ czes¢ opisowg oraz czesé
rysunkowg sporzadzong na kopii mapy do celéw projektowych poswiadczonej za zgodnos¢ z
oryginatem przez projektanta.

2. Czesc¢ opisowa, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadzona z uwzglednieniem § 7, powinna okreslac:
1) przedmiot inwestycji, a w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujgcego wiecej niz jeden

obiekt budowlany - zakres catego zamierzenia, a w razie potrzeby kolejnos¢ realizacji obiektow;
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7
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9)
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5)
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7
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19

istniejacy stan zagospodarowania dziatki lub terenu z opisem projektowanych zmian, w tym
rozbidérek obiektéw i obiektow przeznaczonych do dalszego uzytkowania;

projektowane zagospodarowanie dziatki lub terenu, w tym urzadzenia budowlane zwigzane z
obiektami budowlanymi, uktad komunikacyjny, w tym okreslajgcy parametry techniczne drog
pozarowych, sieci i urzgdzenia uzbrojenia terenu zapewniajgce przeciwpozarowe zaopatrzenie w
wode, uksztattowanie terenu i zieleni w zakresie niezbednym do uzupetnienia czesci rysunkowej
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu;

zestawienie powierzchni poszczegoélnych czesci zagospodarowania dziatki budowlanej lub terenu,
jak: powierzchnia zabudowy projektowanych i istniejgcych obiektéw budowlanych, powierzchnie
drog, parkingéw, placéw i chodnikdéw, powierzchnia zieleni lub powierzchnia biologicznie czynna
oraz innych czesci terenu, niezbednych do sprawdzenia zgodnosci z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku z decyzjg o warunkach
zabudowy albo decyzjg o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

dane informujace, czy dziatka lub teren, na ktérym jest projektowany obiekt budowlany, sag
wpisane do rejestru zabytkéw oraz czy podlegajg ochronie na podstawie ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego;

dane okreslajgce wptyw eksploatacji goérniczej na dziatke lub teren zamierzenia budowlanego,
znajdujgcego sie w granicach terenu goérniczego;

informacje i dane o charakterze i cechach istniejgcych i przewidywanych zagrozen dla srodowiska
oraz higieny i zdrowia uzytkownikéw projektowanych obiektow budowlanych i ich otoczenia w
zakresie zgodnym z przepisami odrebnymi;

inne konieczne dane wynikajace ze specyfiki, charakteru i stopnia skomplikowania obiektu
budowlanego lub robét budowlanych;

w przypadku budynkoéw - powierzchnie zabudowy, o ktérej mowa w pkt 4, okreslanej zgodnie z
zasadami zawartymi w Polskiej Normie dotyczacej okreslania i obliczania wskaznikow
powierzchniowych i kubaturowych wymienionej w zatgczniku do rozporzadzenia.

3. Czes¢ rysunkowa, sporzgdzona na mapie, z uwzglednieniem § 7, powinna okreslaé:

orientacje potozenia dziafki lub terenu w stosunku do sgsiednich terenéw i stron swiata;

granice dziatki budowlanej lub terenu, usytuowanie, obrys i uktad istniejgcych i projektowanych
obiektow budowlanych, w tym urzadzen budowlanych z nimi zwigzanych, z oznaczeniem wejs¢ i
wjazdow oraz liczby kondygnacji, charakterystycznych rzednych, wymiaréw i wzajemnych
odlegtosci obiektow budowlanych i urzgdzen budowlanych oraz ich przeznaczenia, w nawigzaniu
do istniejacej zabudowy terendéw sgsiednich, rodzaj i zasieg ucigzliwosci, zasieg obszaru
ograniczonego uzytkowania, uktad komunikacji wewnetrznej przedstawiony w nawigzaniu do
istniejgcej i projektowanej komunikacji zewnetrznej, okreslajgcy ukfad drég wewnetrznych,
dojazdéw, bocznic kolejowych, parkingéw, placéow i chodnikéw, w miare potrzeby przekroje oraz
profile elementéw tego uktadu, charakterystyczne rzedne i wymiary, a takze oznaczenie
przebiegu dréog pozarowych oraz dojs$é tgczacych wyjscia z obiektow budowlanych z drogg
pozarowa;

uksztattowanie terenu, z oznaczeniem zmian w stosunku do stanu istniejgcego, a w razie
potrzeby charakterystyczne rzedne i przekroje pionowe terenu;

uksztattowanie zieleni, z oznaczeniem istniejgcego zadrzewienia podlegajgcego adaptacji lub
likwidacji, oraz uktad projektowanej zieleni wysokiej i niskiej, a w razie potrzeby charakterystyczne
rzedne i przekroje pionowe terenu;

urzadzenia przeciwpozarowego zaopatrzenia wodnego, w tym rodzaj i wielkoS¢ zrddet,
usytuowanie stanowisk czerpania wody i dojazd do nich dla samochodoéw strazy pozarnej oraz
charakterystyczne rzedne i wymiary;

uktad sieci i instalacji uzbrojenia terenu, przedstawiony z przytaczami do odpowiednich sieci
zewnetrznych i wewnetrznych oraz urzadzen budowlanych, w tym: wodociggowych, uje¢ wody ze
strefami ochronnymi, cieplnych, gazowych i kanalizacyjnych lub stuzgcych do oczyszczania
Sciekéw, oraz okreslajgcy sposéb odprowadzania wéd opadowych, z podaniem niezbednych
profili podtuznych, spadkow, przekrojow przewoddw oraz charakterystycznych rzednych,
wymiardw i odlegtosci, wraz z usytuowaniem przytgczy, urzadzen i punktéw pomiarowych;

uktad linii lub przewodéw elektrycznych i telekomunikacyjnych oraz zwigzanych z nim urzadzen
technicznych, przedstawiony w powigzaniu z sieciami zewnetrznymi, z oznaczeniem miejsca i
rzednych w miare potrzeby, przytgczenia do sieci zewnetrznych i zlgczy z instalacjg obiektéw
budowlanych oraz charakterystycznych elementéw, punktéw pomiarowych, symboli i wymiardw;
w razie potrzeby rezerwe i podziat terenu wynikajgcy z programu catego zamierzenia
budowlanego oraz przewidywanej rozbudowy;
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9) granice obszaru terenu zamknietego i zewnetrznych stref ochronnych, na ktérym znajdujg sie
obiekty budowlane stuzgce obronnosci i bezpieczenstwu panstwa.

§ 10. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu powinien by¢ sporzadzony na kopii mapy do
celéw projektowych, o ktorej mowa w § 8 ust. 1, w skali dostosowanej do rodzaju i wielkosci obiektu
lub zamierzenia budowlanego i zapewniajgcej jego czytelnosc.

Jak wynika z ust. 4 artykulu 30 Prawa budowlanego, w przypadku budowy
instalacji gazowej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt. 19, projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu, powinien by¢ dodatkowo uzgodniony z podmiotem witasciwym do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Uzgodnienie projektu z rzeczoznawcami do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2015 roku w sprawie uzgadniania
projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. 2015.2117),
dokonuje si¢ go w formie ostemplowania i podpisania projektu przez rzeczoznawcg.

Przy zgloszeniu przebudowy drogi wchodzacej w sktad transeuropejskiej sieci
drogowej, o czym mowi ust. 4a artykutu 30

4a. W zgtoszeniu przebudowy drogi w transeuropejskiej sieci drogowej nalezy ponadto

przedstawic:

1) wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktéorym mowa w art. 24| ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych;

2) uzasadnienie zarzadcy drogi, o ktéorym mowa w art. 24| ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych.

wymaganymi dokumentami do zgtoszenia sa z kolei audyt wg art. 24 | ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych i, fakultatywnie, uzasadnienie zarzadcy
drogi

Art. 241. 1. Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaga przedstawienia jego wyniku, na
ktéry sktadajg sie sprawozdanie oraz sformutowane na jego podstawie zalecenia dla zarzgdcy drogi.

2. Zarzadca drogi uwzglednia wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego na dalszych
etapach przygotowania, budowy i uzytkowania drogi.

3. W uzasadnionych przypadkach zarzgdca drogi moze nie uwzgledni¢ wyniku audytu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zarzgdca drogi jest obowigzany do opracowania
uzasadnienia stanowigcego zatgcznik do wyniku audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Stosunkowo nowymi, wprowadzonymi z czerwcu 2015 roku regulacjami sg
mozliwosci budowy na podstawie jedynie zgloszenia trzech rodzajéw obiektow
budowlanych, wezesniej wymagajacymi decyzji o pozwoleniu na budowg, tj:

- wolno stojacych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktoérych obszar

oddziatywania miesci si¢ w catos$ci na dziatce lub dziatkach, na ktoérych zostaly

zaprojektowane;

- wolno stojacych parterowych budynkow stacji transformatorowych i

kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m?;

- SIEeCI:

a) elektroenergetycznych obejmujgcych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1

kV,

b) wodociagowych,
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c) kanalizacyjnych,

d) cieplnych,

e) telekomunikacyjnych,

f) gazowych o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa

oraz wykonywania przebudowy przegréd zewnegtrznych oraz elementow
konstrukcyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do
zwickszenia dotychczasowego obszaru oddzialywania tych budynkow.

Do takich zgloszen nalezy jednak dotaczy¢, co wynika z tresci ust. 4b 1 4¢ artykutu
30 Prawa budowlanego,

4b. Do zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a nalezy dotgczy¢
dokumenty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4. Przepis art. 35 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

4c. Do zgtoszenia przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b, nalezy dotgczyé
dokumenty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4. Przepis art. 35 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

juz nie tylko projekt zagospodarowania dzialki lub terenu, ale caly projekt budowlany
opisany art. 34 Prawa budowlanego (w czterech egzemplarzach) oraz wspomnianym
rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 25
kwietnia 2012 roku, omowione juz wczesniej oswiadczenie w sprawie dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane (analogiczne w tresci jak do wniosku o pozwolenie
na budowg oraz do wszystkich pozostalych zgtoszen), ale takze

2. Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotgczyc:

1) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi
dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi oraz zaswiadczeniem, o ktérym mowa w
art. 12 ust. 7, aktualnym na dzien opracowania projektu; nie dotyczy to uzgodnienia i opiniowania
przeprowadzanego w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko albo oceny
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000;

2) oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane;

3) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z
przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

3a) pozwolenia, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 26 ust. 1, oraz decyzje, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej, jezeli sg one wymagane;

4) w przypadku obiektow zaktadéw goérniczych oraz obiektéw usytuowanych na terenach
zamknietych i terenach, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3 pkt 1, postanowienie o uzgodnieniu z
organem administracji architektoniczno-budowlanej, o ktorym mowa w art. 82 ust. 2,
projektowanych rozwigzan w zakresie:

a) linii zabudowy oraz elewacji obiektéw budowlanych projektowanych od strony drég, ulic,
placow i innych miejsc publicznych,

b) przebiegu i charakterystyki technicznej drég, linii komunikacyjnych oraz sieci uzbrojenia
terenu, wyprowadzonych poza granice terenu zamknietego, portébw morskich i przystani
morskich, a takze podtgczen tych obiektow do sieci uzytku publicznego;

przy czym w przypadku przebudowy budynku jednorodzinnego nie jest potrzebna
decyzja o warunkach zabudowy.

Zgloszenia dotyczace budowy lub przebudowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego doczekato si¢ urzedowego wzoru formularza, stanowiacego zatacznik
do cytowanego juz wyzej rozporzadzenia z 16 sierpnia 2016 roku

ZGLOSZENIE BUDOWY LUB PRZEBUDOWY
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BUDYNKU MIESZKALNEGO JEDNORODZINNEGO (B-2)

(podstawa prawna: art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane)

1. Prosze wpisaé nazwe organu wtasciwego do przyjecia zgtoszenia (organ, do ktérego
kierowane jest zgtoszenie):

2. Prosze wpisa¢ dane inwestora (w tym adres zamieszkania lub siedziby):
(w przypadku konieczno$ci podania danych drugiego lub kolejnych inwestoréw lub danych petnomocnika, dane te nalezy poda¢ w formularzu B-4)

imie i nazwisko lub nazwa INWEStOra: ............ccoeoiiiiiiiiii e KIaj: woveeeeieeesie e
WOJEWOdZIWO: ..c..vviiiiiiiiiiiieee, powiat: ...... ... gmina: ......
MIEJSCOWOSCE: ...ttt UlICA i nrdomu: .....coceeeveene nrlokalu: .................

kod pocztowy: ... . telefon/e-mail (nieobowigzkowo):

adres do korespondenc;ji (jezeli jest inny niz adres zamieszkania lub siedziby)

3. Prosze oznaczy¢ znakiem X odpowiedni rodzaj planowanej inwestycji (zamierzenia
budowlanego):

(mozna zaznaczy¢ wigcej niz 1)

Budowa nowego budynku/nowych budynkéw Rozbudowa budynku/budynkéw

Nadbudowa budynku/budynkéw Odbudowa budynku/budynkéw

Przebudowa budynku/budynkéw

4. Prosze wskaza¢ termin rozpoczecia robé6t budowlanych: (dzien — miesiac — rok)

5. Prosze wpisa¢ dane planowanej inwestycji (zamierzenia budowlanego):
(w przypadku konieczno$ci podania wigkszej liczby nieruchomosci nalezy je podaé¢ w formularzu B-4)

WOJEWOAZEWO: ...ttt POWIAE: .ttt ettt e n e n e e nne e
gmina: ........ceeeene ... miejscowoset: .............
UlCA: e nrdomu: ............... nrilokalu: ............... kod pocztowy: ...............

jednostka ewidencyjna/obreb ewidencyjny/nr dziatki ewidencyjnej:

6. Prosze wskaza¢ zataczniki do zgtoszenia:
(w przypadku konieczno$ci wskazania wigkszej liczby zatacznikéw, dane te nalezy podaé w formularzu B-4)

7. Prosze oznaczy¢ znakiem X w przypadku dotaczania formularza B-4
Dotgczam formularz B-4

Data oraz czytelny podpis inwestora lub osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu (w przypadku
dokonania zgtoszenia przez kilku inwestoréw lub oséb upowaznionych podpis sktada kazda z nich)

Informacja dotyczaca zatacznikéw

I. Zgodnie z art. 30 ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane do zgtoszenia nalezy dotgczy¢ nastepujgce
dokumenty:

1) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami
wymaganymi przepisami szczegdélnymi oraz zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 (zaswiadczenie o wpisie na liste
cztonkow wiasciwej izby samorzgdu zawodowego), aktualnym na dzieh opracowania projektu; nie dotyczy to uzgodnienia i
opiniowania przeprowadzanego w ramach oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko albo oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 — w przypadku budowy lub przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego;

2) o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane — w przypadku budowy lub
przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego;

3) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — w przypadku budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego;

4) pozwolenia, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 (pozwolenie ustalajgce lokalizacje sztucznych wysp, konstrukgji i urzgdzen w
polskich obszarach morskich oraz okreslajgce warunki ich wykorzystania na tych obszarach) i art. 26 ust. 1 (pozwolenie
ustalajgce lokalizacje kabli lub rurociggéw na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego i warunki ich
utrzymywania na tych obszarach), oraz decyzje, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 (decyzja ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej w zakresie uktadania i utrzymywania kabli lub rurociggdw w wytgcznej strefie ekonomicznej, wydana

po zasiegnieciu opinii ministrow wtasciwych do spraw: energii, gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
rybotéwstwa, srodowiska, gospodarki wodnej, wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej) ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, jezeli sg one wymagane — w przypadku budowy lub
przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego;
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5) w przypadku obiektéw zaktadoéw gorniczych oraz obiektow usytuowanych na terenach zamknigtych i terenach, o ktorych
mowa w art. 82 ust. 3 pkt 1 (na terenie pasa technicznego, portéw i przystani morskich, morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, a takze na innych terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu
morskiego), postanowienie o uzgodnieniu z organem administracji architektoniczno--budowlanej, o ktérym mowa w art. 82 ust.
2, projektowanych rozwigzan w zakresie: a) linii zabudowy oraz elewaciji obiektéw budowlanych projektowanych od strony drég,
ulic, placéw i innych miejsc publicznych, b) przebiegu i charakterystyki technicznej drég, linii komunikacyjnych oraz sieci
uzbrojenia terenu, wyprowadzonych poza granice terenu zamknietego, portéw morskich i przystani morskich, a takze podtgczen
tych obiektéw do sieci uzytku publicznego — w przypadku budowy lub przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Il. Obowigzek dotgczenia zatgcznikéw moze wynikaé réwniez z przepiséw odrebnych.

Wypetnia organ

Data WPtYWU ZGIOSZENIA: ... c.uieiitii e Nr rejestru:

po d p | s ........................................................ oso by .................................................. p rzyjmujacej .................................................. rgfoszenie:

Kolejny ustgp art. 30 Prawa budowlanego, w ktéorym znajdziemy wreszcie
tytutowa ,milczacg zgode” przypomina takze, ze zgloszenia nalezy dokonaé z
odpowiednim wyprzedzeniem

5. Zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego
rozpoczecia robot budowlanych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni
od dnia doreczenia zgtoszenia, moze, w drodze decyzji, wnies¢ sprzeciw. Do wykonywania robét
budowlanych mozna przystgpi¢, jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost
sprzeciwu w tym terminie.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ kilka faktow, na ktére czasem nie zwraca si¢
dostatecznej uwagi, a ktére maja znaczenie przy ewentualnych sporach sagdowych.

Skoro zgloszenia nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego rozpoczecia
robot budowlanych, to jesli inwestor dokona zgloszenia po fakcie (np po wykonaniu
robot), to woéwczas nie wywotuje ono skutkéw prawnych, co oznacza, ze w takiej
sytuacji bedziemy mieli do czynienia z ewidentng samowolg budowlana.

- wyrok WSA w t.0dzi z dnia 14 pazdziernika 2008 r. (I SA/L.d 145/08).

W przypadku zgloszenia budowy juz wykonanej organ nie wydaje decyzji pozytywnej,
uprawniajacej inwestora do rozpoczecia robot budowlanych lecz milczy badz wnosi sprzeciw.
Nie ma za§ podstaw do umorzenia postegpowania, gdy stwierdzi ze budowa zostala
zrealizowana przed dokonaniem zgloszenia

- wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2017 r. (11 OSK 2431/15).

Twierdzenie, Ze zgloszenie bylo skuteczne, gdyz organ administracji nie wnidst
sprzeciwu jest twierdzeniem bezpodstawnym. Sprzeciw moze by¢ przez organ administracji
whniesiony tylko wowczas, gdy roboty budowlane nie zostaty jeszcze rozpoczgte. Sprzeciw
jest bowiem brakiem zgody na realizacje proponowanego zamierzenia budowlanego nie za$
brakiem zgody na kontynuowanie juz rozpoczgtych robot budowlanych. Rozpoczegcie robot
budowlanych z naruszeniem terminu wymienionego w art. 30 ust. 5 p.b. oznacza, ze roboty
budowlane wykonywane s3 z naruszeniem prawa. To z kolei skutkuje obowigzkiem
podejmowania dzialan przez organy nadzoru budowlanego nie za$ przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej.

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 listopada 2017 r. (11 SA/Lu 885/17).

W mysl przepisu art. 28 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 5 p.b. do wykonywania robot
budowlanych mozna przystapi¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia
wlasciwy organ nie wniesie sprzeciwu. Stwierdzenie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, ze przed uptywem terminu okreslonego w powotanym
przepisie, zgloszone roboty budowlane, zostaly juz zrealizowane, obliguje ten organ do
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whniesienia sprzeciwu w drodze decyzji, w oparciu o przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 p.b., ktory
pozwala na wniesienie sprzeciwu gdy budowa lub wykonywanie robdt budowlanych objetych
zgloszeniem narusza ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji
o warunkach zabudowy badz gdy narusza to inne przepisy.

Zgloszenie zamiaru budowy lub zamiaru wykonania robot budowlanych nie
powoduje wszczecia postepowania administracyjnego. Do dnia ewentualnego wydania
decyzji o sprzeciwie w sprawie zgloszenia nie toczy si¢ postgpowanie administracyjne
w zakresie regulowanym przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zastosowanie maja za$ na tym etapie reguty formalne okreslone w prawie budowlanym
(np. wydanie postanowienia wzywajacego do uzupelnienia zgloszenia). Natomiast
postepowaniem administracyjnym prowadzonym przez organ architektoniczno-
budowlany po dokonaniu zgloszenia budowy jest dopiero postgpowanie w sprawie
sprzeciwu, wszczynane W istocie decyzja organu o sprzeciwie. Potwierdzenie tego
faktu znajdziemy takze w aktualnych wyrokach sgdowych, jak np.

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 grudnia 2017 r. (11 SA/Gd 629/17).

1. Zgloszenie jako akt (czynno$c¢), oswiadczenie woli (deklaracje zamiaru budowy), nie
powoduje wszczecia postepowania administracyjnego. Ze wzgledu na to, ze do zgloszenia nie
majg zastosowania przepisy k.p.a. Samo dokonanie zgtoszenia od dnia dor¢czenia zgloszenia
wiasciwemu organowi wywotuje okreslone skutki prawne dla dokonujacego zgtoszenia, ktére
moga by¢ dla niego pozytywne lub negatywne. Wynikaja one nie tylko z decyzji
administracyjnej, lecz takze z milczenia organu, braku jego uzewnetrznionej reakcji.

2. Zgloszenie ma charakter procesowy 1 jest formg wszczecia postgpowania
administracyjnego szczegdlnego i uproszczonego, ktore unormowane zostalo w sposob petny
i kompleksowy w prawie budowlanym, bez potrzeby si¢gania do przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Skoro do instytucji zgtoszenia nie maja zastosowania przepisy k.p.a., to tym
samym takze nie moze byé stosowany przepis art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu
postepowania  administracyjnego, przewidujacy zawieszenie  postgpowania
administracyjnego - wyrok WSA z dnia 4 listopada 2010 r. (II SA/Gd 274/10) oraz
wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 marca 2009 r. (11 OSK 307/08).

Zawieszenie postepowania

Art. 97. § 1. Organ administracji publicznej zawiesza postepowanie:

1) w razie Smierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercéw zmartej strony do udziatu
w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 § 5, a
postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);

2) w razie Smierci przedstawiciela ustawowego strony;

3) w razie utraty przez strone lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci
prawnych;

4) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad;

5) na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy strong postepowania jest
podmiot w restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej
restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996).

§ 2. Gdy ustgpig przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania, o ktérych mowa w § 1 pkt

1-4, organ administracji publicznej podejmie postepowanie z urzedu lub na zgdanie strony.

§ 3. Organ administracji publicznej podejmie postepowanie, o ktérym mowa w § 1 pkt 5, na
wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Art. 98. § 1. Organ administracji publicznej moze zawiesi¢ postepowanie, jezeli wystagpi o to
strona, na ktorej zgdanie postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz
nie zagraza to interesowi spotecznemu.

§ 2. Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwrdci sie o
podjecie postepowania, zgdanie wszczecia postepowania uwaza sie za wycofane.

Art. 103. Zawieszenie postepowania wstrzymuje bieg terminéw przewidzianych w kodeksie.

Zgloszenie budowlane jest szczegolna forma postepowania, ktore toczy si¢ tylko
z udzialem osoby dokonujacej zgloszenia. Milczenie organu polegajace na
niewniesieniu sprzeciwu nie stanowi rozstrzygniecia, chociaz niewatpliwie konczy
spraw¢ administracyjng - wyrok WSA z dnia 7 maja 2009 r. (11 SA/Wr 109/09) oraz
wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2011 r. (1l OSK 2075/09).

Pewna jednak forma upublicznienia trzech w/w zgloszen ,,z projektem” jest
przewidziana w art. 30a informacja trafiajaca do BIP

Art. 30a. W przypadku zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, organ
administracji architektoniczno-budowlanej zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej obstugujgcego go urzedu w terminie 3 dni od dnia:

1) doreczenia zgtoszenia - informacje o dokonaniu zgtoszenia, zawierajgcg imie i nazwisko albo
nazwe inwestora oraz adres i opis projektowanego obiektu;
2) wniesienia sprzeciwu - informacje o dacie jego wniesienia;

Termin 21 —dniowy z art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego do wniesienia sprzeciwu
od ztozonego zgloszenia jest terminem prawa materialnego. Po jego uptywie organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie moze zatem wydaé decyzji stanowigcej
sprzeciw od zgloszenia zamiaru wykonania robot budowlanych - wyrok NSA w
Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2011 r. (Il OSK 737/11).

Prawo organu administracji publicznej do wniesienia sprzeciwu jest prawem
czasowo okreslonym (ograniczonym). Zatem po uplywie wskazanego w art. 30 ust. 5
p.b. terminu (30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia budowlanego), organ traci swoje
uprawnienie (kompetencj¢) do wydania decyzji o sprzeciwie. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, iz wskazany w przepisie termin, ma charakter materialnoprawny i okresla czas,
w ktérym moze nastgpi¢ uksztattowanie praw lub obowigzkow jednostki w ramach
administracyjnoprawnego stosunku materialnoprawnego. Do istoty terminow
materialnoprawnych nalezy to, iz nie mogg by¢ one przedluzane, ani tez
skracane. Podejmowane za$§ w postepowaniu administracyjnym czynnosci (stron,
organ0w  administracji), nie powoduja zawieszenia biegu takiego,
materialnoprawnego terminu - wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 stycznia 2018
r. (11 SA/Bd 1059/17).

Przy okreslaniu terminow nalezy bra¢ pod uwage zapisy art. 57 Kodeksu
postepowania administracyjnego, wg ktorych

Art. 57. § 1. Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy
obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym zdarzenie nastgpito. Uptyw ostatniego z
wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec terminu.

§ 4. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieh uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani
sobota.
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§ 5. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a nadawca
otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe;

3) zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) zlozone przez zotnierza w dowoddztwie jednostki wojskowej;

5) ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) zlozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Przed 1 stycznia 2017 roku nie byto w ustawie zadnych przeszkod prawnych,
aby w przypadku, gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie miat
zastrzezen do zlozonego zgloszenia i1 nie zamierzal zlozy¢ sprzeciwu, pisemnie
poinformowal inwestora o tym, jeszcze przed uptywem podanego w ustawie terminu
(do konca 2016 roku wynosit on 30 dni, obecnie 21 dni). Przyjmowano, ze w takiej
sytuacji inwestor mogt przystagpi¢ do wykonania okreslonych w zgloszeniu robot
budowlanych po uzyskaniu takiej informacji, a przed uptywem o&wczesnego 30—
dniowego terminu. Wyroki sadéw administracyjnych (np. wyrok WSA z dnia 13
grudnia 2007 r. (II SA/Ld 937/07), wskazywaly jednak, ze wyrazone w ten sposob
stanowisko organu w sprawie jest wigzace i1 nie moze by¢ zmienione, co wynikato z
zasady poglebiania zaufania obywatela do dziatan organéw administracji. Trudno sig¢
zatem dziwi¢, ze powodowato to pewien opdr po stronie organu przy wydawaniu tego
typu zaswiadczen.

Od 1 stycznia 2017 roku zasade tg wpisano wigc wprost do ustawy, w ustepie

5aa

5aa. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze z urzedu, przed uptywem terminu, o
ktérym mowa w ust. 5, wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. Wydanie
zaswiadczenia wytacza mozliwosé wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 6 i 7, oraz uprawnia
inwestora do rozpoczecia robo6t budowlanych. Przepis ust. 5e stosuje sie odpowiednio.

5e. W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu,
projekt budowlany dotyczgcy budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, oraz
przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b, podlega ostemplowaniu. Organ administrac;ji
architektoniczno-budowlanej dokonuje ostemplowania niezwtocznie po uptywie terminu na wniesienie
sprzeciwu.

jednak dopisek, ze zaswiadczenie takie wydawane jest wytacznie ,,z urzedu” niewiele w
tej kwestii zmieni.

Jak dlugo dokonane zgloszenie pozostaje ,,wazne” ?
Przez wiele lat byto to 2 lata od wpisanej w zgtoszenie daty zamiaru rozpoczecia
robdt, od 28 czerwca 2015 roku jest to 3 lata

5b. W przypadku nierozpoczecia wykonywania robét budowlanych przed uptywem 3 lat od
okreslonego w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia, rozpoczecie tych robét moze nastgpi¢ po
dokonaniu ponownego zgtoszenia.

cho¢ oczywiscie kwestia czy roboty te rozpocz¢to, czy nie, moze by¢ trudna do
jednoznacznej oceny.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ doprecyzowanie jak nalezy liczy¢ podany w
ustawie termin 21-dniowy, po ktorym, w przypadku braku reakcji organu, mozna
przystapi¢ do legalnego wykonywania robdt. Po okresie rozmaitego rozstrzygania tej
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kwestii w orzecznictwie sagdow administracyjnych obecny ust. 6a okresla to
jednoznacznie

6a. Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje sie dzien nadania decyzji w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz. 106, 138 i 650) albo w przypadku, o ktérym
mowa w art. 39" Kodeksu postepowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego.

przy czym uzyte w nim okres§lenia oznaczaja

Dz.U.2018.2188 z pé6zn. zm.
USTAWA
z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

12) operator pocztowy - przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na
podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych;

13) operator wyznaczony - operatora pocztowego obowigzanego do sSwiadczenia ustug
powszechnych;

Dz.U.2018.2096 z p6zn. zm.
USTAWA
z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 39", § 1. Doreczenie pism nastepuje za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1030 i 1579), jezeli strona lub inny uczestnik postepowania spetni jeden z
nastepujgcych warunkow:

1) zlozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczag
organu administracji publicznej;

2) wystgpi do organu administracji publicznej o takie doreczenie i wskaze organowi administraciji
publicznej adres elektroniczny;

3) wyrazi zgode na doreczanie pism w postepowaniu za pomocg tych srodkéw i wskaze organowi
administracji publicznej adres elektroniczny.

§ 1la. Organ administracji publicznej moze zwrdci¢ sie do strony lub innego uczestnika
postepowania o wyrazenie zgody na doreczanie pism w formie dokumentu elektronicznego w innych,
okreslonych przez organ kategoriach spraw indywidualnych zatatwianych przez ten organ.

§ 1b. Organ administracji publicznej moze wystgpi¢ o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w § 1 pkt 3
lub w § 1a, przesytajac to wystgpienie za pomocg Srodkdw komunikacji elektronicznej na adres
elektroniczny strony lub innego uczestnika postepowania.

§ 1c. Do wystgpienia, o ktérym mowa w § 1b, nie stosuje sie art. 46 § 3-8.

§ 1d. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg
Srodkéw komunikacji elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposéb okreslony
dla pisma w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.

Tym samym poprzednie orzecznictwo sadowe, jak zwykle rozchwiane w
pogladach (parg przyktadowych, absolutnie réznych wyrokow nizej)
wyrok WSA z dnia 23 maja 2011 r., I1 SA/GI 152/11

Decyzja o sprzeciwie, o ktorej mowa w przepisie art. 30 ust. 5 p.b. wywiera skutki
prawne tylko wtedy, gdy zostata doreczona adresatowi przed uptywem 30 dni poczawszy od
dnia dorgczenia zgloszenia. Stanowi bowiem wtadcze rozstrzygniecie organu w indywidualnej
sprawie, ktore rodzi skutki dla strony dopiero po ujawnieniu o$wiadczenia woli wlasciwego




28

organu na zewnatrz i umozliwieniu stronie zapoznania si¢ z jego tre$cig, co konczy proces
decyzyjny organu. Nie mozna mowic¢ o zatatwieniu sprawy w rozumieniu art. 104 k.p.a., jesli
decyzja zostata sporzadzona przez organ, ale nie zostala jeszcze dorgczona. Taka decyzja ani
organ ani strona nie sg zwigzane.

wyrok WSA z dnia 16 wrze$nia 2010 r., VII SA/Wa 467/10

Sprzeciw, o ktérym mowa w art. 30 ust. 5 p.b. jest skutecznie wniesiony, jezeli
wlasciwy organ wydang w tym przedmiocie decyzj¢ doreczy inwestorowi w terminie
okreslonym w tym przepisie.

wyrok WSA z dnia 11 sierpnia 2010 r., I SA/Kr 756/10

Decyzje¢, ktorej materialnoprawng podstawe stanowi przepis art. 30 ust. 5 p.b. uznaé
nalezy za wydang (a wi¢c 1 sprzeciw za zgloszony) najwczesniej z dniem dor¢czenia jej
stronie.

wyrok NSA z dnia 13 wrzeénia 2011 r., [T OSK 1326/10

Nie mozna zgodzi¢ sig¢, iz sprzeciw winien stronie by¢ dorgczony w terminie 30 dni od
daty dorgczenia wilasciwemu organowi zgloszenia. Ponadto przyjgcie, ze data wniesienia
sprzeciwu jest data jego dorgczenia stronie faktycznie skrécitoby trzydziestodniowy termin i
umozliwitoby stronie unikanie skutkow prawnych sprzeciwu przez opdznianie daty odbioru
wystanej korespondencji.

wyrok WSA z dnia 10 lipca 2008 r., 11 SA/Bk 79/08
Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem decyzja wnoszaca
sprzeciw zostanie nadana w urzedzie pocztowym

wyrok NSA z dnia 2 wrze$nia 2011 r., IT OSK 737/11

W tresci art. 30 ust. 5 p.b. brak jest wyraznego powigzania zachowania przez organ
budowlany terminu 30 dni z dorgczeniem inwestorowi decyzji o sprzeciwie wobec zglaszanych
robot budowlanych. W przypadku przyjecia obowigzku dorgczenia przez organ inwestorowi w
terminie 30 dni decyzji o sprzeciwie, w zasadzie termin utraty kompetencji do wydania przez
organ tej decyzji nie bylby oznaczony, gdyz organ nie miatby pewnosci, w ktorym dniu wystac
decyzj¢ o sprzeciwie, aby zostala ona dorgczona przez poczte w ustawowym terminie.

nabraly juz tylko historycznego znaczenia, cho¢ nadal kwestia ta jest przedmiotem
orzecznictwa sgdowego

wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2018r., 11 OSK 886/16

Ust. 6a w art. 30 p.b. zostal dodany przez ustawodawce w celu uscislenia ust. 5, ktory
okazal si¢ w praktyce mato precyzyjny i1 niejednoznaczny, pozwalajacy na taka jego
interpretacje, ktora w rzeczywisto$ci wypaczata jego sens 1 wniesienie sprzeciwu przez organ
w terminie ustawowym byto zadaniem niewykonalnym. Nie bylo bowiem mozliwe
whniesienie przez organ sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia (sqd nie
zauwazyl, ze termin ten zostal skrocony do 21 dni —przyp. autora), jezeli w tym terminie
miataby by¢ doreczona decyzja o sprzeciwie adresatowi. W praktyce okazato sie, ze przy
takiej wyktadni ust. 5 art. 30 p.b., termin dorgczenia przesytki adresatowi w rzeczywistosci
jest uzalezniony od operatora pocztowego 1 od tego kiedy adresat zdecyduje si¢ odebrac
przesytke. Dlatego juz przed kilku laty w drodze orzecznictwa sadowego ustalono, ze termin
okreslony w art. 30 ust. 5 p.b. uwaza si¢ za zachowany, jezeli przesytka zawierajaca decyzj¢ o
sprzeciwie zostanie nadana w polskiej placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z 2012 r. -
Prawo pocztowe w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia.

W ust. 5¢ znajdziemy aktualng regulacj¢ dotyczaca konieczno$ci uzupeinienia
zgloszenia
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5¢c. W razie koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia organ administracji architektoniczno-
budowlanej naktada na zgtaszajgcego, w drodze postanowienia, obowigzek uzupetnienia, w
okreslonym terminie, brakujgcych dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw w
drodze decyzji.

Przepis ten stuzy uzupetnieniu brakow zgloszenia w zakresie okreslonym w art.
30 ust 2 Prawa budowlanego, np. braku szkicow lub rysunkéw, pozwolen, uzgodnien i
opinii, o$wiadczenia w sprawie dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
projektu zagospodarowania terenu lub dziatki.

W przypadku tego typu brakow, organ administracji architektoniczno -
budowlanej wydaje postanowienie, w ktorym wskazuje inwestorowi w jakim zakresie
nalezy uzupetni¢ dokumentacj¢ oraz wyznacza termin do jej uzupetnienia.

Przy czym
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2017 r., 11 SA/Bd 760/17

Mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu z uwagi na niepelne zgloszenie, ktorego brakdéw nie
uzupelniono w terminie, jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy dokumenty, ktérych
przedtozenia zada organ, stanowiag dokumenty wymagane przepisami p.b. lub ustaw
szczegotowych, o ile maja one zastosowanie w sprawie.

Jak liczy¢ termin 30 dni w przypadku wydania postanowienia o uzupetnieniu
zgtoszenia ?

Przed czerwcem 2015 roku w kwestii tej Scieraty si¢ diametralnie r6zne poglady
wyrazane przez sady administracyjne, trzy takiego typu wyroki (tezy) zamieszczone s3
nizej
wyrok WSA z dnia 28 pazdziernika 2008 r., I SA/Bk 512/08

Natozenie na inwestora w drodze postanowienia wydanego na podstawie art. 30 ust. 2
Prawa budowlanego obowiazku uzupelnienia zgloszenia o okreslone braki powoduje
przerwanie trzydziestodniowego (w tym czasie na sprzeciw bylo 30 dni — przyp. autora)
terminu do zgloszenia sprzeciwu. Konsekwentnie wigc uzupetnienie zgloszenia powoduje, ze
ten termin liczy si¢ od poczatku, tj. od daty ztozenia uzupetnienia. Organ powinien mie¢ czas
na zapoznanie si¢ z kompletnym zgloszeniem. Moze si¢ bowiem okaza¢ na skutek
uzupelnienia, ze bedzie mial do czynienia z innym rodzajowo zgloszeniem niz pierwotnie
ztozone

wyrok NSA z dnia 20 lutego 2009 r. 1l OSK 207/08, wyrok NSA z 17 maja 1999 r., IV SA
747/97; wyrok NSA z 6 grudnia 2002 r., IV SA 2765/00, ONSA 2004 nr 2, poz. 49; wyrok
NSA z 25 lipca 2006 r., 11 OSK 956/05, ONSAIWSA 2007 nr 1, poz. 12; wyrok NSA z 12
grudnia 2006 r., 11 OSK 79/06

Termin na zgloszenie sprzeciwu powinien by¢ liczony, w przypadku uzupehienia
zgloszenia, od daty tego uzupelnienia lub od dnia uptywu terminu do uzupelnienia brakow
zgloszenia. Wydanie postanowienia w przedmiocie obowigzku uzupelnienia zgloszenia
przerywa zatem 30-dniowy termin (w tym czasie na sprzeciw byto 30 dni — przyp. autora) do
whniesienia sprzeciwu. Organ musi bowiem mie¢ czas za zapoznanie si¢ z kompletnym
zgloszeniem.

wyrok WSA z dnia 3 marca 2009, VII SA/Wa 2114/08

Termin 30 dni (z uwagg j.w.) jest terminem prawa materialnego, ktory nie podlega
przywrdceniu, przerwaniu ani zawieszeniu, a jego uplyw wywotuje skutek w postaci
zalatwienia sprawy administracyjnej. Sytuacja, w ktorej postanowienie o uzupetnieniu brakow
formalnych zawieszaloby bieg 30 dniowego terminu i okoliczno$¢ wydtuzenia tego terminu o
czas doreczenia stronie decyzji o sprzeciwie powodowaltby w istocie przedluzenie terminu
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ustawowego. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze nie przerywa biegu tego terminu wydanie
postanowienia o uzupelnieniu zgloszenia i przyjecie, ze w tym czasie termin ten nie biegnie,
czy ulega zawieszeniu jak przyjal to organ.

Obecnie sprawa ta juz jest uregulowania jednoznacznie

5d. Natozenie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 5c, przerywa bieg terminu, o ktérym mowa w
ust. 5.

co potwierdzaja takze wyroki sagdowe, np.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2018, VIl SA/Wa 1377/17

1. Termin na wniesienie sprzeciwu rozpoczyna swoj bieg na nowo od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym zgloszenie zostalo uzupeinione, albo od dnia nastepujacego
po bezskutecznym uplywie terminu wskazanego w postanowieniu nakladajagcym obowigzek
uzupelnienia zgloszenia.

2. Jako dzien dorgczenia zgloszenia wilasciwemu organowi nalezy przyja¢ dzien, w
ktérym nastgpito dorgczenie kompletnego zgloszenia, spelniajacego wszystkie wymogi
ustawowe, niewymagajace uzupetnienia. W sytuacji, kiedy zgloszenie wymaga uzupeienia,
to za dzien jego dorgczenia wlasciwemu organowi nalezy przyja¢ dzien, w ktorym
zglaszajacy uzupehit braki zgtoszenia, lub dzien, w ktorym uptynat termin wyznaczony przez
organ w postanowieniu, wydanym na podstawie art. 30 ust. 2 p.b.

3. Poprzez natozenie obowigzku uzupehienia zgloszenia nalezy rozumie¢ wydanie
(ewentualnie wystanie adresatowi) postanowienia w tym przedmiocie, a nie jego dorgczenie
zglaszajacemu.

Kiedy, zgodnie z obecnymi przepisami, organ administracji architektonicznej
obligatoryjnie wnosi sprzeciw ?

Pierwsza sytuacja jest dos¢ oczywista, wynika z zacytowanego juz wyzej ust. 5¢
czyli, jeSli w razie konieczno$ci uzupetienia zgloszenia organ naktada, w drodze
postanowienia, na zglaszajagcego obowigzek uzupetlienia, w okreslonym terminie,
brakujacych dokumentoéw, a uzupetnienie to nie nastgpuje, organ WnNOSi Sprzeciw, w
drodze decyzji.

wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2016r., 11 SA/Po 330/16

W razie niekompletnos$ci zgloszenia, co do wymaganej dokumentacji, wlasciwy organ
naklada na inwestora w drodze postanowienia, obowigzek uzupelnienia zgloszenia o
niezbedne dokumenty w okre§lonym terminie. Poniewaz kompletno$¢ zgloszenia jest
podstawowym warunkiem, od spelnienia ktorego ustawodawca wuzaleznit mozliwos¢
skorzystania z uproszczonej procedury realizacji robdt budowlanych, nieuzupehienie przez
inwestora brakow zgloszenia obliguje witasciwy organ do wniesienia sprzeciwu w drodze
decyzji.

Pozostate przestanki wniesienia sprzeciwu zapisane sg w art. 30 ust. 6

6. Organ administracji architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw, jezeli:

1) zgtoszenie dotyczy budowy Ilub wykonywania roboét budowlanych objetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowe;

2) budowa Iub wykonywanie robot budowlanych objetych zgloszeniem narusza ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy, inne akty
prawa miejscowego lub inne przepisy;

3) zgtoszenie dotyczy budowy tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1
pkt 12, w miejscu, w ktérym taki obiekt istnieje.

czyli dotycza przyktadowych sytuacji, w ktorych:
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- Zzgloszenie dotyczy budowy lub wykonywania robot budowlanych objetych
obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budow¢ np. inwestor zglosit budowe wiezowca
w centrum miasta. W takiej sytuacji organ zobowigzany bedzie wnie$¢ sprzeciw, gdyz
inwestycja taka wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe (ust. 6 pkt. 1).
Sytuacja taka doczekala si¢ tez interpretacji sgdowych (wyroki WSA z dnia 14
wrzesnia 2010 r. (I SA/OIl 693/10) oraz WSA z dnia 27 pazdziernika 2009 r. (VIIL
SA/Wa 1286/09)) stanowiace iz - jezeli "zgloszenie" dotyczy inwestycji wymagajace;j
pozwolenia na budowe, wbrew intencjom zglaszajacego, nie jest "zgloszeniem" w
rozumieniu przepisu art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego i nie wywotuje skutkoéw
przewidzianych w przepisach ustawy dla tej instytucji. Dokonanie "zgloszenia" przez
inwestora i brak reakcji organu w terminie 30 dni (wtedy) od tej daty nie moze stanowic
usprawiedliwienia 1 legalizacji kazdej inwestycji, nawet gdyby wymagala wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe,

- budowa lub wykonywanie robot budowlanych objetych zgloszeniem narusza ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyzji o warunkach zabudowy,
inne akty prawa miejscowego lub inne przepisy np.: inwestor zglosit zainstalowanie na
budynku duzej tablicy reklamowej, co jest niezgodne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, gdyz teren planowanej inwestycji znajduje si¢ w
strefie ochrony konserwatorskiej lub planowany do wzniesienia budynek gospodarczy
jest niezgodny z przepisami techniczno-budowlanymi (ust. 6 pkt 2 Pb),

- zgloszenie dotyczy budowy, tymczasowych obiektow budowlanych, niepotaczonych
trwale z gruntem 1 przewidzianych do rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce w
terminie okreslonym w zgloszeniu, ale nie pdzniej niz przed uptywem 180 dni od dnia
rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu, w miejscu, w ktérym taki obiekt
istnieje np. inwestor zglasza wiat¢ nad ogrodkiem restauracyjnym na okres letni (180
dni), natomiast po uptywie 180 dni zamiast go rozebraé, probuje wydhuzy¢ ten okres
poprzez kolejne zgloszenie. Warto tez zauwazy¢, ze wprowadzenie nowego art. 37a
moze jednak da¢ szanse¢ na pozostawienie takiego obiektu na state.

Art. 37a. 1. Inwestor moze, przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w
zgtoszeniu, zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe tymczasowego obiektu
budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 12. Przepisy art. 32-36 stosuje sie odpowiednio.

2. W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, inwestor moze powstrzymac sie od
rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art.
29 ust. 1 pkt 12, do czasu zakonczenia postepowania w przedmiocie pozwolenia na budowe

7. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozyé, w drodze decyzji, o ktérej
mowa w ust. 5, obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robot
budowlanych objetych obowigzkiem zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli ich realizacja moze
narusza¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach
zabudowy lub spowodowacg:

1) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

2) pogorszenie stanu srodowiska lub stanu zachowania zabytkéw;

3) pogorszenie warunkoéw zdrowotno-sanitarnych;

4) wprowadzenie, utrwalenie bgdz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenéw sasiednich.

Sporym problemem moze by¢ tez okreslenie, co nalezy rozumie¢ jako ,,miejsce”
dotychczasowego istnienia obiektu.

Ostatni, 7-my ustep art. 30 okreSla sytuacje w organ administracji
architektoniczno —budowlanej nie musi lecz moze (uznaniowo) wnie$¢ sprzeciw,
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nakladajac jednoczesnie obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na wzniesienie
obiektu lub wykonanie okre§lonych rob6t budowlanych.

7. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozyé, w drodze decyzji, o ktorej
mowa w ust. 5, obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robét
budowlanych objetych obowigzkiem zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli ich realizacja moze
narusza¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach
zabudowy lub spowodowac:

1) zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia;

2) pogorszenie stanu srodowiska lub stanu zachowania zabytkéw;

3) pogorszenie warunkoéw zdrowotno-sanitarnych;

4) wprowadzenie, utrwalenie badz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenéw sasiednich.

Jak wida¢ z wprowadzenia do przytoczonego wyliczenia dwukrotnie uzyto tu
terminu ,,moze”, a sama lista podana w pkt. 1 — 4 jest w duzej mierze oparta na
subiektywnej ocenie organu.

Podobne watpliwosci budzi uzyte odniesienie wylacznie do decyzji o warunkach
zabudowy, z calkowitym pominigciem decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

A skoro juz jesteSmy przy decyzjach o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, to w dalszej czg$ci rozwazan, dotyczacych tresci art. 30
Prawa budowlanego warto odnies$¢ si¢ jeszcze do kwestii obowigzku (lub jego braku)
uzyskiwania takiej decyzji przed dokonaniem zgloszenia budowy lub wykonania robot
budowlanych.

Zdania s3 tu podzielone, nizej znajdziecie Panstwo dwa sprzeczne wyroki sagdéw
administracyjnych oraz wyjasnienie opracowane przez Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego z roku 2017.

wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 grudnia 2009 r. (11 SA/Rz 608/09).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przeznaczenie terenu na okre$lone cele ustala si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (art. 14 (a powinno by¢é 4 — przyp. autora) ust. 1). W
przypadku jego braku inwestycje celu publicznego lokalizuje si¢ na podstawie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50 ust. 1), natomiast zmiany
zagospodarowania terenu, polegajace m.in. na budowie obiektu budowlanego czy wykonaniu
innych rob6t budowlanych - na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (art. 59 ust. 1 zd.
pierwsze). Jest to zasada ogodlna, ktéra z woli ustawodawcy doznata wyjatkow.

Wyjatki te wymieniono w art. 50 ust. 2, wskazujac, ze nie wymagaja wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego roboty budowlane wyliczone szczegétowo w
pkt 1 oraz niewymagajgce pozwolenia na budowe (pkt 2). Art. 59 ust. 1, ustalajagcy obowigzek
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy zawiera natomiast odestanie do art. 50 ust. 2.
Zawarty w nim nakaz odpowiedniego stosowania tego przepisu oznacza, ze wyjatki
wymienione w pkt 1 1 2 art. 50 ust. 2 odnosza si¢ takze do obowigzku uzyskania decyzji o
warunkach zabudowy. Z tresci art. 59 ust. 1 i art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wynika zatem wprost, ze wszystkie roboty
niewymagajgce pozwolenia na budowe, nie wymagaja decyzji o warunkach zabudowy

wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 marca 2018r. (11 SA/Kr 232/2018).

1. Skoro przepis art. 50 ust. 2 pkt 2 u.p.z.p. nie wymienia jako przypadku zwolnienia z
uzyskania decyzji wz budowy obiektu budowlanego, o ktorym mowa jest w art. 59 ust. 1 tej
ustawy, wprowadzajacym jako zasade konieczno$¢ uzyskania decyzji wz, to budowa obiektu
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budowlanego nie wymagajacego pozwolenia na budowe, nie jest objeta hipoteza (wszak
odpowiednio tylko stosowanego) art. 50 ust. 2 pkt 2 u.p.z.p.

2. Budowa obiektu budowlanego, niewymagajacego pozwolenia na budowe, a
objetego obowiazkiem dokonania zgloszenia - wymaga uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Pismo
z dnia 10 maja 2017 r.
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

W sprawie koniecznosci dofgczania decyzji o warunkach zabudowy do zgtoszenia, o ktérym mowa w
art. 30 ustawy — Prawo budowlane

www.gunb.gov.pl

W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami dotyczgcymi koniecznosci dotgczania decyzji o
warunkach zabudowy do zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 ustawy - Prawo budowlane, Giéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego przedstawia nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz.
290 z poézn. zm.), w zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposdb wykonywania robot
budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zgtoszenia nalezy dotgczy¢ oswiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, oraz, w zaleznosci od potrzeb,
odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi
przepisami.

Przepisy ustawy - Prawo budowlane nie naktadajg na inwestora obowigzku dotgczania decyzji o
warunkach zabudowy do zgtoszenia budowy lub robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 30 ustawy
- Prawo budowlane. Wyjatki w tym zakresie przewidziane sg jednak w art. 30 ust. 4b ustawy - Prawo
budowlane. Zgodnie z art. 30 ust. 4b w zw. z art. 33 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2bi 19a
ustawy - Prawo budowlane, do zgtoszenia budowy wolno stojgcych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w cato$ci na dziatce lub dziatkach, na
ktérych zostaty zaprojektowane, wolno stojgcych parterowych budynkéw stacji transformatorowych i
kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m? oraz sieci:
elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieplnych, telekomunikacyjnych nalezy dotgczy¢ decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6zn. zm.), zmiana
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu
budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w drodze
decyzji, warunkéw zabudowy; przepis art. 50 ust. 2 stosuje sie odpowiednio. Tym samym stosujgc
odpowiednio przepis art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
nalezy stwierdzi¢, ze nie wymagajg wydania decyzji o warunkach zabudowy roboty budowlane
niewymagajgce pozwolenia na budowe. Ww. ustawa przewiduje jednak pewne wyjatki (zob. art. 50
ust. 2a i art. 59 ust. 2a ww. ustawy), ktdre dotyczg budowy wolno stojgcych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w calosci na dziatce lub dziatkach, na
ktérych zostaly zaprojektowane, wolno stojgcych parterowych budynkéw stacji transformatorowych i
kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m® oraz sieci:
elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieplnych, telekomunikacyjnych. W omawianych sytuacjach w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymagane jest dotgczenie decyzji o
warunkach zabudowy.

Reasumujgc powyzsze wymaog dotgczenia decyzji o warunkach zabudowy moze dotyczy¢
wylacznie sytuacji, gdy planowana inwestycja bedzie realizowana w trybie pozwolenia na
budowe lub zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b oraz 19a ustawy - Prawo
budowlane.

W zakonczeniu tej cze$ci materiatow szkoleniowych sprawdzmy jeszcze dwie
FZzeczy.
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- jakie sg konsekwencje realizacji budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust 1 Prawa
budowlanego bez dokonanie wymaganego przepisami zgloszenia.

Okresla je art. 49b ustawy, przy czym warto tez zwroci¢ uwaga na stosunkowo
nowy art. 49c

Art. 49b. 1. Organ nadzoru budowlanego nakazuje, z zastrzezeniem ust. 2, w drodze decyzji,
rozbiorke obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedgcego w budowie albo wybudowanego bez
wymaganego zgtoszenia bagdz pomimo wniesienia sprzeciwu przez organ administracji
architektoniczno-budowlane;.

2. Jezeli budowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest zgodna z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegolnosci ustaleniami obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego, oraz nie narusza
przepiséow, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie uniemozliwiajgcym doprowadzenie obiektu
budowlanego lub jego czesci do stanu zgodnego z prawem, organ nadzoru budowlanego wstrzymuje
postanowieniem - gdy budowa nie zostala zakonczona - prowadzenie robét budowlanych oraz
naktada na inwestora obowigzek przedtozenia w wyznaczonym terminie:

1) dokumentéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 albo art. 30 ust. 2i 3, albo art. 30 ust. 2 4;

2) projektu zagospodarowania dziatki lub terenu;

3) zaswiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami
obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego.
2a. Na postanowienie, o ktdrym mowa w ust. 2, przystuguje zazalenie.

3. W przypadku niespetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje sie przepis ust. 1.

4. Jezeli zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, organ nadzoru budowlanego, w drodze
postanowienia, ustala wysokosc¢ opfaty legalizacyjnej. Na postanowienie przystuguje zazalenie.

5. Do optaty legalizacyjnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 59g, z tym ze wysokos¢ optaty w
przypadku budowy, o ktérej mowa w:

1) art. 29 ust. 1 pkt 9-11, 14 oraz w art. 30 ust. 1 pkt 3 i 4 - wynosi 2500 zt;

2) art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d, pkt 2, 2a, 3, 3a, 6, 12, 13, 16, 19, 20b oraz 28 - wynosi 5000 zt.

6. Organ nadzoru budowlanego, w przypadku gdy budowa nie zostata zakonczona, po wniesieniu
optaty, o ktérej mowa w ust. 5, zezwala, w drodze postanowienia, na dokoriczenie budowy.

7.W przypadku nieuiszczenia w terminie optaty legalizacyjnej organ nadzoru budowlanego
wydaje decyzje, o ktdérej mowa w ust. 1, z zastrzezeniem art. 49c ust. 2.

Art. 49c. 1. Do optat legalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 i art. 49b ust. 4, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.), z tym Ze uprawnienia organu
podatkowego przystugujg wojewodzie.

2. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, powoduje zawieszenie postepowania administracyjnego prowadzonego na podstawie art.
48, art. 49 i art. 49b do dnia rozstrzygniecia wniosku.

- jakie sa konsekwencje realizacji robdt budowlanych (nie stanowigcych jednak
budowy), o ktorych mowa w art. 29 ust 2 Prawa budowlanego bez dokonanie
wymaganego przepisami zgloszenia.

Okreslaja je przytoczone nizej art. 50, 50a, 51 1 52 ustawy.

Art. 50. 1. W przypadkach innych niz okre$lone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49b ust. 1 organ
nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robo6t budowlanych wykonywanych:
1) bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia lub
2) w sposéb mogacy spowodowacé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia bgdz zagrozenie

srodowiska, lub
3) na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 30 ust. 1, lub
4) w sposob istotnie odbiegajgcy od ustaleh i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe,

projekcie budowlanym lub w przepisach.

2. W postanowieniu o wstrzymaniu robo6t budowlanych nalezy:

1) podac przyczyne wstrzymania robét;
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2) ustali¢ wymagania dotyczgce niezbednych zabezpieczen.

3. W postanowieniu o wstrzymaniu rob6t budowlanych mozna natozyé obowigzek
przedstawienia, w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia, inwentaryzacji wykonanych robét
budowlanych lub odpowiednich ocen technicznych badz ekspertyz.

4. Postanowienie o wstrzymaniu robét budowlanych traci wazno$¢ po uptywie 2 miesiecy od dnia
doreczenia, chyba ze w tym terminie zostanie wydana decyzja, o ktérej mowa w art. 50a pkt 2 albo w
art. 51 ust. 1.

5. Na postanowienie o wstrzymaniu robét budowlanych stuzy zazalenie.

Art. 50a. Organ nadzoru budowlanego w przypadku wykonywania rob6t budowlanych - pomimo

wstrzymania ich wykonywania postanowieniem:

1) o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 oraz w art. 49b ust. 2 - nakazuje, w drodze decyzji, rozbiorke
obiektu budowlanego lub jego czesci;

2) o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 - nakazuje, w drodze decyzji, rozbiérke czesci obiektu
budowlanego wykonanego po doreczeniu postanowienia albo doprowadzenie obiektu
budowlanego do stanu poprzedniego.

Art. 51. 1. Przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 50
ust. 1, organ nadzoru budowlanego w drodze decyzji:

1) nakazuje zaniechanie dalszych robo6t budowlanych badz rozbidrke obiektu budowlanego lub jego
czesci, bgdz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego albo

2) nakiada obowigzek wykonania okreslonych czynnosci lub rob6t budowlanych w celu
doprowadzenia wykonywanych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem, okreslajgc
termin ich wykonania, albo

3) w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego Ilub innych
warunkow pozwolenia na budowe - naklada, okreslajgc termin wykonania, obowigzek
sporzadzenia i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajgcego zmiany
wynikajgce z dotychczas wykonanych robot budowlanych oraz - w razie potrzeby - wykonania
okreslonych czynnosci lub robdét budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robét
budowlanych do stanu zgodnego z prawem; przepisy dotyczace projektu budowlanego stosuje
sie odpowiednio do zakresu tych zmian.

la. W przypadku istotnego odstgpienia od projektu budowlanego z naruszeniem art. 36a ust. 1a,
przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 i 5 stosuje sie odpowiednio.

2. W przypadku wydania nakazu, o ktérym mowa w art. 50a pkt 2, decyzje, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2 lub 3, wydaje sie po wykonaniu obowigzku okreslonego w tym nakazie.

3. Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora, organ nadzoru budowlanego sprawdza
wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, i wydaje decyzje:

1) o stwierdzeniu wykonania obowigzku albo
2) w przypadku niewykonania obowigzku - nakazujgcg zaniechanie dalszych robét budowlanych
badz rozbidrke obiektu lub jego czesci, bgdZz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

4. Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora, organ nadzoru budowlanego sprawdza
wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, i wydaje decyzje w sprawie zatwierdzenia
projektu budowlanego i pozwolenia na wznowienie robét budowlanych albo - jezeli budowa zostata
zakonczona - o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego. W decyzji tej naktada sie
obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

5. W przypadku niewykonania w terminie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, organ
nadzoru budowlanego wydaje decyzje nakazujgcg zaniechanie dalszych robét budowlanych badz
rozbidrke obiektu lub jego czesci, bgdz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

6. Przepiséw ust. 4 i 5 dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie nie stosuje sie do robdt
budowlanych innych niz budowa bgdz przebudowa obiektu budowlanego lub jego czesci.

7. Przepisy ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 stosuje sie odpowiednio, jezeli roboty budowlane, w
przypadkach innych niz okreslone w art. 48 albo w art. 49b, zostaty wykonane w sposéb, o ktérym
mowa w art. 50 ust. 1.

Art. 52. Inwestor, wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany na swoj koszt
dokona¢ czynnosci nakazanych w decyzji, o ktérej mowa w art. 48, art. 49b, art. 50a oraz art. 51.
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6. ,Milczaca zgoda” organu jako uproszczona forma zakonczenia
budowy obiektu budowlanego

Przepisy ustawy Prawo budowlane przewiduja, ze uzytkowanie obiektu
budowlanego, na ktérego wykonanie wymagane jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
budowe, mozna rozpocza¢ na dwa sposoby.

Pierwszy z tych sposobow, wymagajacy jedynie wyprzedzajacego
zawiadamiania organu nadzoru budowlanego opisany jest w art. 54 ustawy, w nim
wlasnie znajdziemy konstrukcje ,,milczacej zgody”, bedacej tematem przewodnim
dzisiejszego szkolenia.

Art. 54. 1. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie
na budowe albo zgtoszenie budowy, o ktdérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a i 19a, mozna przystapic, z
zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w
drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a stosuje sie.

2. Organ nadzoru budowlanego moze z urzedu przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1,
wydac¢ zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wytgcza
mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz uprawnia inwestora do rozpoczecia
uzytkowania obiektu, o ktérym mowa w ust. 1.

Drugi, trudniejszy sposob wynika z regulacji art. 55 1 dotyczy wybranych
obiektow, podanych w zalaczniku do ustawy, ulozonym po raz pierwszy w 2003 roku,
stuzacym wowczas gltownie do wyznaczenia wysokosci oplat legalizacyjnych za
samowole budowlane

* Art.55. 1. Przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy uzyskac
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli:

e 1) na budowe obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budowe i jest on
zaliczony do kategorii:

+ a) V, IX-XVI,

« b) XVIl - z wyjgtkiem warsztatow rzemieslniczych, stacji obstugi pojazdéw, myjni
samochodowych i garazy do pieciu stanowisk wigcznie,

* 0 XVIII - z wyjatkiem obiektow magazynowych: budynki sktadowe, chifodnie, hangary i

wiaty, a takze budynkdéw kolejowych: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie,
wagonownie, straznice przejazdowe i myjnie taboru kolejowego,

« d) XX,

L)) XXII - z wyjgtkiem placéw sktadowych, postojowych i parkingdéw,

o ) XXIV - z wyjatkiem stawdw rybnych,

L )] XXVII - z wyjatkiem jazéw, watdw przeciwpowodziowych, opasek i ostrég brzegowych
oraz rowoéw melioracyjnych,

« h) XXVII-XXX

o - o ktérych mowa w zatgczniku do ustawy;

c 2 zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 49 ust. 5 albo art. 51 ust. 4;

« 3 przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem

wszystkich rob6t budowlanych.

ZALACZNIK
Kategorie obiektéw budowlanych Wspotczynnik wielkosci obiektu (w)
Wspoétczynni
k kategorii
obiektu (k)
Kategoria | - budynki mieszkalne jednorodzinne 2,0 1,0
Kategoria Il - budynki stuzgce gospodarce rolnej, jak: 1,0 1,0
produkcyjne, gospodarcze, inwentarsko-sktadowe
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Kategoria Il - inne niewielkie budynki, jak: domy
letniskowe, budynki gospodarcze, garaze do dwoch
stanowisk wigcznie

1,0

1,0

Kategoria IV - elementy drog publicznych i kolejowych
drég szynowych, jak: skrzyzowania i wezty, wjazdy,
zjazdy, przejazdy, perony, rampy

5,0

1,0

Kategoria V - obiekty sportu i rekreacji, jak: stadiony,
amfiteatry, skocznie i wyciagi narciarskie, kolejki
linowe, odkryte baseny, zjezdzalnie

10,0

1,0

Kategoria VI - cmentarze

8,0

1,0

Kategoria VII - obiekty stuzace nawigacji wodnej, jak:
dalby, wysepki cumownicze

7,0

1.0

Kategoria VIII - inne budowle

5,0

1,0

Wspotczynnik wielkosci obiektu (w)

(kubatura

wm®)

£ 2500

> 2500-
5000

> 5000-
10 000

> 10 000

Kategoria IX - budynki kultury, nauki i oswiaty, jak:
teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki, biblioteki,
archiwa, domy kultury, budynki szkolne i
przedszkolne, ztobki, kluby dzieciece, internaty, bursy
i domy studenckie, laboratoria i placowki badawcze,
stacje meteorologiczne i hydrologiczne, obserwatoria,
budynki ogrodéw zoologicznych i botanicznych

4,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria X - budynki kultu religijnego, jak: koscioty,
kaplice, klasztory, cerkwie, zbory, synagogi, meczety
oraz domy pogrzebowe, krematoria

6,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XI| - budynki stuzby zdrowia, opieki
spotecznej i socjalnej, jak: szpitale, sanatoria,
hospicja, przychodnie, poradnie, stacje krwiodawstwa,
lecznice weterynaryjne, domy pomocy i opieki
spotecznej, domy dziecka, domy rencisty, schroniska
dla bezdomnych oraz hotele robotnicze

4,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XII - budynki administracji publicznej,
budynki Sejmu, Senatu, Kancelarii Prezydenta,
ministerstw i urzedéw centralnych, terenowe;j
administracji rzadowej i samorzgdowej, sgdow i
trybunatoéw, wiezien i domoéw poprawczych, zaktadow
dla nieletnich, zaktadéw karnych, aresztéw sledczych
oraz obiekty budowlane Sit Zbrojnych

5,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XIII - pozostate budynki mieszkalne

4,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XIV - budynki zakwaterowania
turystycznego i rekreacyjnego, jak: hotele, motele,
pensjonaty, domy wypoczynkowe, schroniska
turystyczne

15,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XV - budynki sportu i rekreaciji, jak: hale
sportowe i widowiskowe, kryte baseny

9,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XVI - budynki biurowe i konferencyjne

12,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XVII - budynki handlu, gastronomii i ustug,
jak: sklepy, centra handlowe, domy towarowe, hale
targowe, restauracje, bary, kasyna, dyskoteki,
warsztaty rzemiesinicze, stacje obstugi pojazdow,
myjnie samochodowe, garaze powyzej dwéch
stanowisk, budynki dworcowe

15,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XVIII - budynki przemystowe, jak: budynki
produkcyjne, stuzgce energetyce, montownie,
wytwornie, rzeznie oraz obiekty magazynowe, jak:
budynki sktadowe, chtodnie, hangary, wiaty, a takze
budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje trakcyjne,
lokomotywownie, wagonownie, straznice
przejazdowe, myjnie taboru kolejowego

10,0

1,0

15

2,0

25

Kategoria XIX - zbiorniki przemystowe, jak: silosy,
elewatory, bunkry do magazynowania paliw i gazéw
oraz innych produktéw chemicznych

10,0

1,0

15

2,0

2,5

Wspotczynnik wielkosci obiektu (w)

(powierzchn

ia wm?)

t 1000

> 1000-
5000

> 5000-
10 000

> 10 000

Kategoria XX - stacje paliw

15,0

1,0

15

2,0

2,5

Kategoria XXI - obiekty zwigzane z transportem

10,0

1,0

15

2,0

2,5
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wodnym, jak: porty, przystanie, sztuczne wyspy,
baseny, doki, falochrony, nabrzeza, mola, pirsy,
pomosty, pochylnie

Kategoria XXII - place sktadowe, postojowe, 8,0 1,0 15 2,0 2,5
sktadowiska odpadéw, parkingi
Wspotczynnik wielkosci obiektu (w)
(powierzchnia w ha)
L1 >1-10 >10-20 > 20
Kategoria XXIII - obiekty lotniskowe, jak: pasy 10,0 1,0 15 2,0 25
startowe, drogi kotowania, ptyty lotniskowe, place
postojowe i manewrowe, lgdowiska
Kategoria XXIV - obiekty gospodarki wodnej, jak: 9,0 1,0 15 2,0 25
zbiorniki wodne i nadpoziomowe, stawy rybne
Wspotczynnik wielkosci obiektu (w)
(dtugos$¢ w km)
1 >1-10 >10-20 >20
Kategoria XXV - drogi i kolejowe drogi szynowe 1,0 1,0 1,5 2,0 2,5
Kategoria XXVI - sieci, jak: elektroenergetyczne, 8,0 1,0 15 2,0 2,5
telekomunikacyjne, gazowe, cieptownicze,
wodociggowe, kanalizacyjne oraz rurociggi
przesytowe
Wspotczynnik wielkosci obiektu (w)
(dtugos$¢ w m)
£ 20 > 20-100 > 100-500 > 500
Kategoria XXVII - budowle hydrotechniczne pietrzace, 9,0 1,0 15 2,0 2,5
upustowe i regulacyjne, jak: zapory, progi i stopnie
wodne, jazy, bramy przeciwpowodziowe, Sluzy
watowe, syfony, waty przeciwpowodziowe, kanaty,
Sluzy zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe, rowy
melioracyjne
Kategoria XXVIII - drogowe i kolejowe obiekty 5,0 1,0 15 2,0 25
mostowe, jak: mosty, estakady, ktadki, przejscia
podziemne, wiadukty, przepusty, tunele
Wspotczynnik wielkosci obiektu (w)
(wysoko$¢ w m)
£ 20 > 20-50 > 50-100 > 100
Kategoria XXIX - wolno stojgce kominy i maszty oraz 10,0 1,0 15 2,0 2,5
czesci budowlane elektrowni wiatrowych
Wspotczynnik wielkosci obiektu (w)
(wydajnos¢ w m*/h)
£ 50 > 50-100 > 100-500 > 500
Kategoria XXX - obiekty stuzagce do korzystania z 8,0 1,0 15 2,0 2,5

zasobow wodnych, jak: ujecia wod morskich i
Srodlgdowych, budowle zrzutéw waéd i Sciekow,
pompownie, stacje strefowe, stacje uzdatniania wody,
oczyszczalnie sciekow

W tym drugim przypadku, przy konczeniu budowy obiektow budowlanych
wchodzacych w sktad kategorii wymienionych w art. 55, ust. 1 pkt. 1, a takze w
sytuacjach legalizacji samowoli budowlanych oraz przy zamiarze wczes$niejszego
rozpoczecia uzytkowania obiektu, przed wykonaniem wszystkich robdt (co okreslaja
pkt. 2 i 3 w ustgpie 1 artykutu 55), inwestor bedzie zmuszony, przed rozpoczgciem
uzytkowania obiektu, do uzyskania decyzji administracyjnej o pozwoleniu na

uzytkowanie.

W tej drugiej procedurze nie znajdziemy juz konstrukcji prawnej ,,milczgcej
zgody”, dlatego tez w dalszym ciaggu rozwazan zajmiemy si¢ UProszczonym sposobem

konczenia budowy wynikajacym z art. 54 ustawy.

Warto jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na istnienie w art. 55 ust. 2
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2. Inwestor zamiast dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy moze wystgpi¢ z
whioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

co w pewnych sytuacjach, wspomnianych juz przy omawianiu rozpoczynania budowy,
moze okaza¢ wrecz niezbedne.

Przeanalizujmy teraz poszczegdlne sformutowania art. 54, ktory dotyczy
obowigzkow inwestora. Jest to pierwsze bardzo istotne spostrzezenie, iz procedura
konczenia budowy dotyczy inwestora czyli tego podmiotu (jednostki organizacyjnej
lub osoby fizycznej), na ktory opiewata decyzja o pozwoleniu na budowe. W praktyce
zdarza si¢, ze budowe usituje zakonczy¢ podmiot inny, niz, czgsto sporo lat wczesniej,
wpisany byt decyzje o pozwoleniu na budowe.

Co wowczas ?

Mozliwo$ci sa dwie, pierwsza wynika z istnienia w ustawie art. 40, cho¢
siggnigcie po nig w sytuacji juz zakonczonej budowy moze znacznie wydtuzy¢ czas do
legalnego rozpoczecia uzytkowania obiektu.

Art. 40. 1. Organ, ktory wydat decyzje okreslong w art. 28, jest obowigzany, za zgodg strony, na
rzecz ktorej decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli
przyjmuje on wszystkie warunki zawarte w tej decyzji oraz ztozy o$wiadczenie, o ktérym mowa w art.
32 ust. 4 pkt 2.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na wznowienie roboét
budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4.

3. Stronami w postepowaniu o przeniesienie decyzji o0 pozwoleniu na budowe lub o pozwoleniu
na wznowienie robot budowlanych sg jedynie podmioty, miedzy ktérymi ma by¢ dokonane
przeniesienie decyzji.

4. Prawa i obowigzki wynikajgce ze zgtoszenia, wobec ktdrego organ nie wnidst sprzeciwu, mogg
by¢ przeniesione na rzecz innej osoby w drodze decyzji. Przepisy ust. 1 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Druga mozliwos$¢ opisana jest w opublikowanej przed kilku lat interpretacji
Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego

W sprawie mozliwosci zakonczenia budowy przez spadkobiercéw
na podstawie art. 54 i 55 ustawy — Prawo budowlane

W zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi mozliwosci zakohczenia budowy przez
spadkobiercéw przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Z chwilg $mierci inwestora (adresata decyzji o pozwoleniu na budowe), na mocy art. 922 §
lustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), prawa i
obowigzki majgtkowe zmartego przechodzg na jedng lub kilka oséb stosownie do przepiséw ksiegi
czwartej niniejszego aktu normatywnego. Tym samym na nastepcow prawnych spadkodawcy
przechodza rowniez prawa i obowigzki wynikajgce z decyzji o pozwoleniu na budowe.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 925 k.c., spadkobierca nabywa spadek z chwilg otwarcia spadku,
za$ stwierdzenie jego nabycia przez spadkobierce nastepuje w drodze postanowienia sgdu na
wniosekosoby majgcej w tym interes albo na podstawie aktu poswiadczenia dziedziczenia
sporzadzonegoprzez notariusza na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych (zob. art. 1025 § 1
k.c.). Natomiast ustawodawca na podstawie art. 1025 § 2 k.c. ustanawia domniemanie prawne, na
mocy ktdérego osoba legitymujgca sie stwierdzeniem nabycia spadku albo poswiadczeniem
dziedziczenia jest spadkobierca.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku $mierci inwestora uprawnienie do
zakonczenia budowy na podstawie art. 54 i 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane(Dz.
U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.), bedzie przystugiwato jego spadkobiercom (nastepcom
pranym). Dlatego tez, spadkobiercy inwestora mogg skutecznie zawiadomi¢ wtasciwy organ nadzoru
budowlanego o zakohczeniu budowy lub wniesé wniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

W przypadku, gdyby nie mozliwe byto ustalenie, kto jest spadkobiercg oraz sad spadku nie
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ustanowit z urzedu kuratora spadku - zob. art. 666 — 668 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), zastosowanie znajduje przepis art. 30 §
5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pézn. zm.). Kurator spadku wyznaczony przez sgd, na wniosek organu administracji
publicznej, w oparciu o art. 30 § 5 K.p.a., posiada zdolnos¢ sgdowa, co oznacza, ze staje sie strong
postepowania administracyjnego. Ponadto, kurator spadku zarzgdza majagtkiem spadkowym, wyjasnia,
kto jest spadkobiercg oraz zawiadamia spadkobiercéw o otwarciu spadku.

Do kogo kierujemy zawiadomienie o zakonczeniu budowy obiektu?

Art. 54 zawsze pozostawal w gestii organdOw nadzoru budowlanego, co wynikato
(i nadal wynika) z tresci art. 83 Prawa budowlanego. Jaki jest to konkretnie organ
wynika z art. 80 ust. 2 ustawy, przy czym czy bedzie nim powiatowy czy wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego rozstrzyga to, gdzie zatatwialiSmy formalnosci
zwigzane z rozpoczynaniem budowy, u starosty (prezydenta miasta) czy u wojewody.

2. Zadania nadzoru budowlanego wykonuja, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, nastepujace organy:

1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;

2) wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako kierownika
wojewodzkiego nadzoru budowlanego, wchodzgcego w skiad zespolonej administracji
wojewddzkiej;

3) Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

3. (uchylony).
4. Administracje architektoniczno-budowlang i nadzér budowlany w dziedzinie goérnictwa
sprawujg organy okreslone w odrebnych przepisach.

Nie ma natomiast w obowigzujacych przepisach zadnego obowigzujacego wzoru
takiego zawiadomienia, cho¢ podobnie jak w przypadku zgtoszen omoéwionych w pkt. 5
niniejszych materiatow, w siedzibach nadzoru budowlanego zwykle wylozone sa
jednak stosowne druki formularzy, majace utatwi¢ inwestorowi ztozenie kompletnego
zawiadomienia.

Jest oczywistym, ze nie wszystkie rodzaje robot budowlanych wymagaja
zawiadamiania organu nadzoru budowlanego o ich zakonczeniu (a tym bardziej
uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie). Z takiego obowigzku inwestor jest
zwolniony gdy:

- inwestycja ktora zrealizowal nie miata charakteru budowy (wg jej legalnej definicji
podanej w art. 3 Prawa budowlanego)

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

6) budowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, a
takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego;

lecz dotyczyta wylacznie wykonywania robdt budowlanych, tj. przebudowy, montazu,

remontu lub rozbiorki obiektu budowlanego, przyktadowo wyposazenia budynku w

nowg instalacje, rozebraniu chodnika, wykucia dodatkowego otworu drzwiowego, itd.
Jest to juz od lat ugruntowana linia orzecznicza sagddéw administracyjnych, taki

jest tez zgodny poglad w tej sprawie wyrazany przez organy nadzoru budowlanego, o

czym moze $wiadczy¢ reprodukowane nizej pismo urzgdowe sprzed ponad 10 lat,

- zostalo wybudowane, niebedgce obiektem budowlanym, urzadzenie budowlane, przez
ktore zgodnie z art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia
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techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe 1 place pod $mietniki,

- wykonano obiekt budowlany, ktory nie wymagal uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe, a podlegat jedynie procedurze zgloszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej, z dwoma, wprowadzonymi od 28 czerwca 2015 roku
wyjatkami, stanowigcymi, ze konczenie budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, realizowanego na podstawie zgloszenia oraz wybranych sieci
uzbrojenia terenu (wymienionych w pkt la i 19a w ust. 1 artykutu 29 ustawy) wymaga
jednak zastosowania regulacji art. 54 Prawa budowlanego,

- wykonano obiekt budowlany, ktory nie wymagat ani uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowg, ani nawet zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej,

Wszystkie ustalenia dotyczace:

- braku prowadzenia post¢powania administracyjnego w rozumieniu ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego przy zglaszaniu zakonczenia budowy,

- termindw na ewentualny sprzeciw organu,

- niemozno$ci przedluzania tego terminu przez organ,

- skuteczno$ci wniesienia sprzeciwu przy wykorzystaniu regulacji podanej w art.
30, ust. 6a,

- wydawania zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu,
przyktadowy wyrok sagdowy

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2017 r. (11 SA/Wr 332/17).

Organ nadzoru budowlanego moze z urzedu przed uplywem terminu, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 1 p.b.,, wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu.
Wydanie za§wiadczenia wylacza mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1, oraz uprawnia inwestora do rozpoczecia uzytkowania obiektu, o ktorym mowa w
przywotanym ust. 1 (art. 54 ust. 2 p.b.).

itd., podane juz wyzej w pkt. 5 niniejszych materiatow przy omawianiu rozpoczynania
realizacji robdt budowlanych na podstawie zgloszenia, pozostaja w mocy takze przy
konczeniu budowy w oparciu o art. 54 Prawa budowlanego.

[lustruje to kilka przyktadowych wyrokow sadéow administracyjnych,
zamieszczonych nizej, przy czym we wszystkich miejscach gdzie w wyrokach tych
wymieniony jest termin 21 dniowy, nalezy pamigtaé, ze obecnie wynosi on tylko 14
dni

wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018r. (V11 SA/Wa 625/17)

Skuteczne zawiadomienie o zakonczeniu budowy badz wydanie decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie ma takie znaczenie, ze wzniesione obiekty budowlane nie mogag podlegac
ponownemu sprawdzaniu (pod katem legalno$ci wybudowania) przez organy nadzoru
budowlanego. W takiej sytuacji, kiedy prace budowlane zostaly zrealizowane, a nastepnie
skutecznie zawiadomiono o zakonczeniu budowy, to nie ma prawnych mozliwo$ci
prowadzenia postgpowania naprawczego, o jakim mowa w art. 50-51 stawy Prawo
budowlane. Brak sprzeciwu organu, badz decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, jest
swoistym potwierdzeniem legalnosci obiektu budowlanego.
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wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2018r. (1V SA/Po 973/17)

4. Postgpowanie inicjowane zgloszeniem zakonczenia robdt budowlanych jest
postepowaniem odrebnym, do ktérego nie majg zastosowania wszystkie przepisy k.p.a. Organ
administracji zawiadomienie takie moze milczaco przyjac, albo zglosi¢ sprzeciw. Dopiero
sprzeciw jest decyzja administracyjng, do ktorej oczywiscie przepisy k.p.a. maja juz
zastosowanie. Decyzje te organ wydaje w postepowaniu administracyjnym wszczetym z
urzedu.

wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2017r. (VII SA/Wa 2482/16)

Termin do wniesienia przez organ sprzeciwu od zamiaru przystgpienia do
uzytkowania rozpoczyna bieg w dniu nastgpnym po dniu, w ktérym nastgpito dokonanie
zawiadomienia. W przypadku gdy strona zostata wezwana do uzupehienia zawiadomienia -
dzien nastepny po dniu, w ktorym to zawiadomienie nastgpito (o ile nastgpito w terminie
okreslonym przez organ), lub tez dzien nastepny po dniu, w ktorym uptyngl wyznaczony
przez organ termin do uzupelnienia zawiadomienia.

wyrok WSA w Krakowie z dnia 1 grudnia 2015r. (11 SA/kr 1083/15)

Funkcja 1 istota terminu do wniesienia sprzeciwu w trybie art. 54 p.b. wskazuje, ze
termin ten jest terminem prawa materialnego. Zachowanie tego terminu przez organ
administracji jest konieczne z tej przyczyny, ze celem zgloszenia jest umozliwienie
inwestorowi przystapienia do uzytkowania zrealizowanej inwestycji, a wiec musi on w
mozliwie krétkim czasie mie¢ pewnos¢ w kwestii braku sprzeciwu, ewentualnie jego
wniesienia przez wlasciwy organ. Uplyw terminu skutkuje, co do zasady, nabyciem przez
zglaszajacego uprawnienia do przystapienia do uzytkowania zrealizowanego obiektu.
Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze prawnie skuteczne jest zawiadomienie o zakonczeniu budowy
tylko w odniesieniu do obiektéw wybudowanych zgodnie z projektem 1 warunkami
pozwolenia na budowe. Nie sposob bowiem przyja¢, ze powiadomienie organu takim
zgloszeniem bedzie oznaczalo legalizacje, w przypadku jej popelnienia, samowoli
budowlanej.

wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 marca 2016r. (11 OSK 1705/15)

W orzecznictwie jak i w doktrynie watpliwos$ci nie budzi fakt, Zze termin, o ktorym
mowa w art. 54 p.b., do wniesienia przez wlasciwy organ sprzeciwu, wynosi 21 dni 1 jest
terminem prawa materialnego, co oznacza, ze termin ten nie moze by¢ przez organ
przedtuzany, skracany lub tez zawieszany. Termin ten stanowi okres, w ktorym moze nastgpic¢
uksztattowanie praw lub obowiazkow jednostki w ramach administracyjnoprawnego stosunku
materialnego. Skutkiem uplywu tego terminu jest dla organu utrata mozliwosci wniesienia
sprzeciwu, co ma zwigzek z utratg podstawy prawnej do wydania decyzji o sprzeciwie. W
takim przypadku stosunek materialnoprawny nie moze by¢ nawigzany, nie ma bowiem
przedmiotu  postgpowania  administracyjnego, a  wszczg¢te  postgpowanie  jako
bezprzedmiotowe, podlega umorzeniu.

wyrok WSA w Gorzowie z dnia 23 kwietnia 2015r. (11 SA/Go 147/15)

1. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy, o ktorym mowa w art. 54 p.b. dotyczy budowy
prowadzonej legalnie, a wigc na podstawie pozwolenia na budowg i zgodnie z jej ustaleniami.
Dlatego tez prawnie skuteczne jest zawiadomienie o zakonczeniu budowy tylko w odniesieniu
do obiektéw wybudowanych zgodnie z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na
budowe lub z p6zn. zm. nie odstgpujagcymi w sposob istotny od tych warunkow.

2. Nie mozna zaaprobowa¢ jako prawidlowej wyktadni art. 54 p.b. stanowiska, zgodnie z
ktorym sprzeciw jest wniesiony w momencie, w ktérym decyzja o sprzeciwie zostanie




43

doreczona stronie. Z okoliczno$cig doreczenia decyzji o zgloszeniu sprzeciwu nie sg zwigzane
bowiem zadne skutki materialnoprawne jakie wywotuje zgloszenie sprzeciwu. Dorgczenie
decyzji ma wylacznie znaczenie prawnoprocesowe zwigzane z wymogiem prawidtowego jej
dorgczenia stronie postepowania administracyjnego albo jej pelnomocnikowi. Ponadto
przyjecie tego stanowiska wigzaloby si¢ z niebezpieczenstwem dla porzadku prawnego w
postaci unikania przez inwestora odebrania przesylki, a tym samym mialby on realng
mozliwo$¢ wplywania na zachowanie przez organ terminu do ztozenia sprzeciwu.

3. Nie sposob przyjaé, ze racjonalny ustawodawca, celowo tak sformutowat przepis art. 54
p.b., aby na etapie koncowym realizacji inwestycji, da¢ organowi nadzoru budowlanego
prawo do tego, aby w istocie w sposob dowolny, blokowal mozliwo$¢ przystgpienia do
uzytkowania.

Art. 54 Prawa budowlanego, odmiennie niz oméwiony wczesniej art. 30 tej
ustawy (w swoim ust. 6 i 7), nie okresla przestanek, jakimi ma si¢ kierowac organ
nadzoru budowlanego przy ewentualnym wydawaniu decyzji administracyjnej
sprzeciwiajacej si¢ rozpoczgciu uzytkowania. Potwierdzajg to takze zamieszczone nizej
przyktadowe wyroki sadéow administracyjnych, a z ich lektury stosunkowo jasno
wynikajg tez sytuacje, w ktorych taki sprzeciw jest jak najbardziej zasadny.

wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2017r. (VI SA/Wa 2474/16)

1. Poniewaz art. 54 p.b. nie zawiera katalogu przestanek zgloszenia przez organ
nadzoru budowlanego sprzeciwu, dlatego nie mozna wykluczy¢ innych, nadzwyczajnych
sytuacji, w ktorych wniesienie sprzeciwu begdzie zasadne.

2. Za nieuzasadnione nalezy uznac¢, ze jedyna podstawg wniesienia sprzeciwu w trybie
art. 54 p.b. moze by¢ stwierdzenie przez wilasciwy organ, iz w istocie budowa nie zostata
zakonczona.

wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 wrzesnia 2017r. (VII SA/Wa 2391/16)

Przepis art. 54 p.b. nie okresla expressis verbis przestanek wniesienia sprzeciwu. Nie
oznacza to jednak, ze organ wiasciwy do wydania decyzji zostal przez ustawodawce
upowazniony do swobodnego uznania, czy stwierdzone okoliczno$ci s3 wystarczajace do
orzeczenia na podstawie tego przepisu o sprzeciwie. Podstawowa przyczyna zgloszenia
sprzeciwu bedzie stwierdzenie przez organ nadzoru budowlanego istotnego odstepstwa od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub warunkéw pozwolenia na budowe.

wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017r. (11 SA/OI 194/17)

1. To czy w danym wypadku odstepstwo, mimo, ze dotyczy jednego z parametrow
wymienionych w ust. 5 pkt 1-7 art. 36a, ma charakter istotny, zalezy od okolicznosci danej
sprawy Stwierdzenie, czy nastgpito istotne odstepstwo wymaga poroéwnania, funkcji, formy i
konstrukcji obiektu budowlanego, rozwigzan technicznych i przede wszystkim zamierzonego
sposobu uzytkowania zawartych w projekcie budowlanym z rzeczywistym stanem
wykonywanych robot budowlanych.

2. Nie stanowi istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowg okoliczno$¢, ze w ocenie organu nadzoru
budowlanego, inwestycja jest niezgodna z decyzja ustalajgca warunki zabudowy
przedmiotowej inwestycji. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 pkt 1 p.b. oceny zgodnosci
projektu budowlanego z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu dokonuje organ administracji architektoniczno-
budowlanej przed wydaniem decyzji 0 pozwoleniu na budowe. Na ocenianym ostatnim etapie
procesu inwestycyjnego, bezprzedmiotowe jest wigc badanie zgodno$ci inwestycji z trescia
decyzji ustalajacej warunki zabudowy dla przedmiotowej inwestycji. Tym samym, kwestia
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zgodno$ci zakonczonej inwestycji z warunkami zabudowy nie moze stanowi¢ postawy
zgloszenia sprzeciwu przez organ nadzoru budowlanego.

wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2017r. (OSK 2936/15)

1. Btedny jest poglad, ze po skutecznym zawiadomieniu o zakonczeniu budowy
niedopuszczalna jest jakakolwiek kontrola organow nadzoru budowlanego, przecza temu
chociazby kompetencje organow nadzoru budowlanego zawarte w przepisach art. 81-81c oraz
art. 83-84b p.b.

2. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidtowos$ci, organ nadzoru
budowlanego ma prawo, a nawet obowigzek wszczecia postgpowania naprawczego na
podstawie przepisoéw art. 50-51 p.b.

wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 marca 2017r. (11 OSK 1502/15)

Z art. 54 p.b. wynika, ze inwestor na skutek zawiadomienia o zakonczeniu budowy i
uptywu okreslonego w tym przepisie terminu bez zgloszenia przez wlasciwy organ w drodze
decyzji sprzeciwu nabywa uprawnienie do uzytkowania wybudowanego obiektu
budowlanego. Brak jednak podstaw, aby przyja¢, ze zawiadomienie o zakonczeniu budowy i
uplyw terminu bez zgloszenia przez wlasciwy organ sprzeciwu sanuje ewentualne uchybienia
inwestora polegajace na tym, ze w sposob istotny odstgpil od zatwierdzonego decyzja o
pozwoleniu na budowe projektu budowlanego lub innych warunkéw tego pozwolenia.

wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 wrzesnia 2017r. (II SA/Lu 433/17)

Przyjecie bez sprzeciwu zawiadomienia o zakonczeniu budowy - w odrdznieniu od
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie - nie czyni natomiast niedopuszczalnym pozniejszego
wszczecia w sprawie takiej inwestycji postepowania naprawczego.

Jakie dokumenty wymagane s3 do dotaczenia do kierowanego do organu
nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakonczeniu budowy informuje art. 57 ustawy
Prawo budowlane.

Art. 57. 1. Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o
udzielenie pozwolenia na uzytkowanie inwestor jest obowigzany dotaczy¢:

1) oryginat dziennika budowy;

2) oswiadczenie kierownika budowy:

a) o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub warunkami
pozwolenia na budowe oraz przepisami,

b) o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze - w razie korzystania
- drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu;

3) oswiadczenie o wlasciwym zagospodarowaniu terendéw przyleglych, jezeli eksploatacja
wybudowanego obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania;

4) protokoty badan i sprawdzen;

5) dokumentacje geodezyjng, zawierajgcg wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej oraz
informacje o zgodnosci usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki
lub terenu lub odstepstwach od tego projektu, sporzgdzong przez osobe wykonujgcg samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii oraz posiadajgcg odpowiednie uprawnienia zawodowe;

6) potwierdzenie, zgodnie z odrebnymi przepisami, odbioru wykonanych przytgczy;

7) (uchylony);

7a) zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, potwierdzajgce spetnienie warunkéw, o
ktérych mowa w art. 37i ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566), o ile jest wymagane;

8) w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci drogowej:

a) wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérym mowa w art. 241 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
b) uzasadnienie zarzadcy drogi, o ktérym mowa w art. 24| ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych.
la. W przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub zlozenia wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego Iub budynku z czescig mieszkalng, w
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oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, zamieszcza sie informacje o dokonaniu pomiaréw
powierzchni uzytkowej budynku i poszczegdlnych lokali mieszkalnych, w sposdb zgodny z przepisami
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 34 ust. 6 pkt 1.

2. W razie zmian nieodstepujgcych w sposéb istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkéw
pozwolenia na budowe, dokonanych podczas wykonywania robét, do zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 1, nalezy dolaczy¢ kopie rysunkéw wchodzacych w sktad zatwierdzonego projektu
budowlanego, z naniesionymi zmianami, a w razie potrzeby takze uzupetniajgcy opis. W takim
przypadku oswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, powinno by¢ potwierdzone przez
projektanta i inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli zostat ustanowiony.

Wyliczenie dokumentow jakie nalezy dotaczy¢ do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy ma charakter wyczerpujacy. Oznacza to, ze organ nadzoru budowlanego nie
ma prawa zgda¢ od inwestora jakichkolwiek innych dokumentéw, poza wymienionymi
powyzej. Nalezy jednak pamigtaé, ze wlasciwy (powiatowy lub wojewddzki) inspektor
nadzoru budowlanego moze zazada¢ w drodze postanowienia w wyznaczonym terminie
uzupetienia dokumentacji jezeli po sprawdzeniu, okaze si¢, ze jest ona niekompletna
lub posiada braki i niescistosci np. inwestor nie dotaczyt oswiadczenia kierownika
budowy lub nie zataczyt wszystkich tomoéw dziennika budowy. Nie zastosowanie si¢ do
zadan organu nadzoru budowlanego moze w konsekwencji uniemozliwi¢ legalne
rozpoczecie przez inwestora uzytkowania wybudowanego obiektu, co wynika z art. 57
ust. 4.

4. Inwestor jest obowigzany uzupemi¢ dokumenty wymienione w ust. 1-3, jezeli, w wyniku ich

sprawdzenia przez organ nadzoru budowlanego, okaze sie, ze sg one niekompletne lub posiadajg
braki i niescistosci.

Nieuzupehienie tych dokumentow w terminie jest oczywista przestanka
wydania przez nadzér budowlany decyzji o sprzeciwie w stosunku do zamiaru
rozpoczecia uzytkowania obiektu, cho¢ znajdziemy tez interpretacje prawne, ze
sytuacja taka skutkuje bezskuteczno$ciga zgloszenia nawet w sytuacji braku
jakiejkolwiek dalszej reakcji organu

wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2008r. (V1I SA/Wa 626/08)

1. Art. 57 ust. 4 Prawa budowlanego przewiduje dla inwestora obowigzek polegajacy
na tym, iz w razie zloZenia zawiadomienia o zakoficzeniu budowy z brakami 1
niescistosciami, dostrzezonymi przez organ przyjmujacy zawiadomienie, jest obowigzany
uzupeti¢ okreslone dokumenty. Wskazanemu obowigzkowi inwestora odpowiada obowigzek
organu do tego, aby w razie stwierdzenia brakdw zawiadomienia wezwa¢ wnoszacego
zawiadomienie do uzupelnienia brakow. Od tego obowiazku organ bylby zwolniony jedynie
wowczas, gdyby juz z samego zawiadomienia, bez uzupehienia jego brakéw, wynikalo, iz
nie budzi watpliwosci, ze zachodzg przestanki do wniesienia sprzeciwu.

2. Uzupehienie brakéw zawiadomienia otwiera dla organu termin do wniesienia
sprzeciwu, niewykonanie za$ tego wezwania powoduje, ze zawiadomienie staje si¢
bezskuteczne, co oznacza, iz prawnie powstaje taka sytuacja, jak gdyby w ogéle nie
zostalo ono dokonane. Tylko wowczas inwestor moze ponownie dokona¢ zawiadomienia i
oczywiste jest, iz powinien to uczyni¢ po uzupetieniu wymaganych dokumentéw. Uchylenie
natomiast decyzji 0 sprzeciwie lub stwierdzenie niewaznosSci takiej decyzji powoduje, iz
zawiadomienie o zakonczeniu budowy odnosi skutek wobec uptywu materialnoprawnego
terminu do wniesienia sprzeciwu, okreslonego w art. 54 Prawa budowlanego.

Uzupeiajgcy komentarz do listy dokumentow koniecznych do dotaczenia do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy zamieszczona jest nizej
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ad. 1. - dziennik budowy — regulacje dotyczace dziennika budowy wynikajg z art.
45 Prawa budowlanego oraz rozporzadzenia wykonawczego z 26 czerwca 2002
roku

ad. 2. — oSwiadczenie kierownika budowy — nie ma okreslonego w zadnych
przepisach wzoru takiego o$wiadczenia, do wykorzystania pozostajag wigc nie
majace charakteru obligatoryjnego formularze dostgpne w siedzibach nadzoru
budowlanego oraz druki czgsto zamieszczane jako ostatnia strona dziennika
budowy.
Warto jednak zastanowic si¢, na ile to o§wiadczenie to w ogole ma szans¢ by¢
catkowicie prawdziwym, zwlaszcza w kontek$cie niedawno zmienionych fragmentow
ustawy Kodeks karny.

Dz.U.2018.1600 z p6ézn. zm.
USTAWA
z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny

Art. 233. § 1. Kto, sktadajgc zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w

innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ la. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 zeznaje nieprawde lub zataja prawde z obawy

przed odpowiedzialnoscig karng grozgca jemu samemu lub jego najblizszym,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy zeznanie, dziatajgc w zakresie swoich
uprawnien, uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od
niego przyrzeczenie.

§ 3. Nie podlega karze za czyn okreslony w § 1a, kto sktada fatszywe zeznanie, nie wiedzac o
prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na pytania.

§ 4. Kto, jako biegly, rzeczoznawca lub ttumacz, przedstawia fatszywg opinie, ekspertyze lub
ttumaczenie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu okreslonym w § 1,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4a. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 4 dziata nieumysinie, narazajgc na istothg szkode

interes publiczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 5. Sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia,
jezeli:

1) falszywe zeznanie, opinia, ekspertyza lub ttumaczenie dotyczy okolicznosci niemogacych miec
wptywu na rozstrzygniecie sprawy,

2) sprawca dobrowolnie sprostuje fatszywe zeznanie, opinie, ekspertyze lub ttumaczenie, zanim
nastgpi, chociazby nieprawomocne, rozstrzygniecie sprawy.

§ 6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

ad. 3. — o$wiadczenie o zagospodarowaniu terenéow przyleglych .... — rowniez
to o$wiadczenie nie ma zadnego okreslonego w przepisach wzoru, ustawa nie
precyzuje tez, kto oswiadczenie to ma ztozy¢ (logicznie powinno to by¢ wspolne
oswiadczenie inwestora i kierownika budowy, w siedzibach nadzoru
budowlanego mozna znalezé przygotowane formularze, z ktorych wynika, Ze
oswiadczenie to powinien ztoZy¢ inwestor)
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ad. 4. — protokoly badan i sprawdzen — trudno o bardziej enigmatyczny zapis,
ale zaleza one od rodzaju obiektu, ktérego budowe wtasnie konczymy.

Przyktadowo, w niemal kazdym obiekcie budowlanym bedacym budynkiem
bedziemy mieli zamontowang instalacje elektryczng. O wymogach zwigzanych z
przekazaniem do uzytkowania tej instalacji mowig przepisy techniczno —budowlane
dla budynkow

Dz.U.2015.1422 z pézn. zm.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY
z dnia 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie

§ 180. Instalacja i urzadzenia elekiryczne, przy zachowaniu przepisOw rozporzgdzenia,
przepisow odrebnych dotyczacych dostarczania energii, ochrony przeciwpozarowej, ochrony
srodowiska oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze wymagan Polskich Norm odnoszgcych sie
do tych instalacji i urzadzen, powinny zapewniac:

1) dostarczanie energii elektrycznej o odpowiednich parametrach technicznych do odbiornikéw,
stosownie do potrzeb uzytkowych;

2) ochrone przed porazeniem pradem elektrycznym, przepieciami tgczeniowymi i atmosferycznymi,
powstaniem pozaru, wybuchem i innymi szkodami;

3) ochrone przed emisjg drgan i hatasu powyzej dopuszczalnego poziomu oraz przed szkodliwym
oddziatywaniem pola elektromagnetycznego.

§ 181. 1. Budynek, w ktérym zanik napiecia w elektroenergetycznej sieci zasilajgcej moze
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, powazne zagrozenie Srodowiska, a takze znaczne
straty materialne, nalezy zasilaé co najmniej z dwdch niezaleznych, samoczynnie zatgczajgcych sie
zrodet energii elektrycznej oraz wyposazaé w samoczynnie zatgczajgce sie oswietlenie awaryjne
(zapasowe lub ewakuacyjne). W budynku wysoko$ciowym jednym ze Zrddet zasilania powinien by¢
zespot pragdotworczy.

2. Awaryjne oswietlenie zapasowe nalezy stosowa¢ w pomieszczeniach, w ktérych po zaniku
oswietlenia podstawowego istnieje koniecznos¢ kontynuowania czynnosci w niezmieniony sposob lub
ich bezpiecznego zakonczenia, przy czym czas dziatania tego o$wietlenia powinien by¢ dostosowany
do uwarunkowan wynikajgcych z wykonywanych czynnosci oraz warunkow wystepujgcych w
pomieszczeniu.

3. Awaryjne oswietlenie ewakuacyjne nalezy stosowac:

1) w pomieszczeniach:

a) widowni kin, teatréw i filharmonii oraz innych sal widowiskowych,

b) audytoriow, sal konferencyjnych, czytelni, lokali rozrywkowych oraz sal sportowych,

przeznaczonych dla ponad 200 osdb,

¢) wystawowych w muzeach,

d) o powierzchni netto ponad 1000 m® w garazach o$wietlonych wytgcznie $wiattem sztucznym,

e) o powierzchni netto ponad 2000 m’ w budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach

zamieszkania zbiorowego oraz w budynkach produkcyjnych i magazynowych;
2) nadrogach ewakuacyjnych:

a) z pomieszczen wymienionych w pkt 1,

b) oswietlonych wylgcznie swiattem sztucznym,

c) w szpitalach i innych budynkach przeznaczonych przede wszystkim do uzytku oséb o

ograniczonej zdolnosci poruszania sie,

d) w wysokich i wysoko$ciowych budynkach uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego.

4. Awaryjne os$wietlenie ewakuacyjne nie jest wymagane w pomieszczeniach, w ktérych awaryjne
oswietlenie zapasowe spetnia warunek okreslony w ust. 5 dla awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego.

5. Awaryjne os$wietlenie ewakuacyjne powinno dziata¢ przez co najmniej 1 godzine od zaniku
oswietlenia podstawowego.

6. W pomieszczeniu, ktore jest uzytkowane przy wytgczonym oswietleniu podstawowym, nalezy
stosowaé oswietlenie dodatkowe, zasilane napieciem nieprzekraczajgcym napiecia dotykowego
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dopuszczalnego dtugotrwale, stuzgce uwidocznieniu przeszkod wynikajgcych z uktadu budynku, drog
komunikacji ogolnej lub sposobu jego uzytkowania, a takze podswietlane znaki wskazujgce kierunki
ewakuaciji.

7. Oswietlenie awaryjne nalezy wykonywac¢ zgodnie z Polskimi Normami dotyczgcymi wymagan
w tym zakresie.

a normy zwigzane z wykonywaniem i odbiorami instalacji elektrycznej zestawione sg
w zalaczniku nr 1 w/w rozporzadzenia

§ 180 PN-HD 308 S2:2007 Identyfikacja zyt w kablach i przewodach oraz w przewodach sznurowych

PN-IEC 364-4-481:1994 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona zapewniajaca
bezpieczenstwo - Dobér sSrodkéw ochrony w zaleznosci od wptywow zewnetrznych -
Wybér srodkéw ochrony przeciwporazeniowej w zaleznosci od wptywow

zewnetrznych
(w zakresie pkt 481.3.1.1)

PN-N-01256-02:1992 Znaki bezpieczenstwa - Ewakuacja

PN-B-02151-02:1987 Akustyka budowlana - Ochrona przed hatasem pomieszczen w budynkach -
Dopuszczalne warto$ci poziomu dZzwieku w pomieszczeniach

PN-B-02171:1988 Ocena wptywu drgan na ludzi w budynkach

PN-E-05010:1991 Zakresy napieciowe instalacji elektrycznych w obiektach budowlanych

PN-E-05115:2002 Instalacje elektroenergetyczne prgdu przemiennego o napigciu wyzszym od 1 kV

PN-E-08501:1988 Urzadzenia elektryczne - Tablice i znaki bezpieczenstwa

PN-EN 12464-1:2004 Swiatto i oswietlenie - Oswietlenie miejsc pracy - Czes$¢ 1: Miejsca pracy we
wnetrzach

PN-EN 50160:2002 Parametry napiecia zasilajacego w publicznych sieciach rozdzielczych

PN-EN 50160:2002/AC:2004

PN-EN 50160:2002/Apl:2005

PN-EN 50310:2007 Stosowanie potgczen wyréwnawczych i uziemiajgcych w budynkach z
zainstalowanym sprzetem informatycznym

PN-HD 60364-1:2010 Instalacje elektryczne niskiego napiecia - Cze$¢ 1: Wymagania podstawowe,
ustalanie ogdéInych charakterystyk, definicje

PN-HD 60364-4-41:2009 Instalacje elektryczne niskiego napiecia - Cze$¢ 4-41: Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Ochrona przed porazeniem elektrycznym

PN-IEC 60364-4-42:1999 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Ochrona przed skutkami oddziatywania cieplnego

PN-IEC 60364-4-43:1999 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia

bezpieczenstwa - Ochrona przed pradem przetezeniowym

PN-IEC 60364-4-442:1999 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Ochrona przed przepieciami - Ochrona instalacji niskiego napiecia
przed przejsciowymi przepieciami i uszkodzeniami przy doziemieniach w sieciach
wysokiego napiecia

PN-IEC 60364-4-443:1999 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Ochrona przed przepieciami - Ochrona przed przepieciami
atmosferycznymi lub tgczeniowymi

PN-IEC 60364-4-444:2001 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Ochrona przed przepieciami - Ochrona przed zaktéceniami
elektromagnetycznymi (EMI) w instalacjach obiektéw budowlanych

PN-IEC 60364-4-45:1999 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Ochrona przed obnizeniem napigcia

PN-IEC 60364-4-473:1999 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Stosowanie sSrodkéw ochrony zapewniajgcych bezpieczenstwo -
Srodki ochrony przed pradem przetezeniowym

PN-IEC 60364-4-482:1999 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Dobdr srodkéw ochrony w zaleznosci od wptywow zewnetrznych -
Ochrona przeciwpozarowa

PN-IEC 60364-5-51:2000 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobér i montaz wyposazenia
elektrycznego - Postanowienia ogdlne
PN-IEC 60364-5-52:2002 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobér i montaz wyposazenia

elektrycznego - Oprzewodowanie

PN-IEC 60364-5-523:2001 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobdr i montaz wyposazenia
elektrycznego - Obcigzalno$¢ prgdowa diugotrwata przewodow

PN-IEC 60364-5-53:2000 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobér i montaz wyposazenia
elektrycznego - Aparatura rozdzielcza i sterownicza

PN-IEC 60364-5-534:2003 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobér i montaz wyposazenia
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elektrycznego - Urzadzenia do ochrony przed przepieciami

PN-IEC 60364-5-537:1999

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobér i montaz wyposazenia
elektrycznego - Aparatura rozdzielcza i sterownicza - Urzgdzenia do odtgczania
izolacyjnego i fgczenia

PN-HD 60364-5-54:2010

Instalacje elektryczne niskiego napiecia - Cze$¢ 5-54: Dobdr i montaz wyposazenia
elektrycznego - Uziemienia, przewody ochronne i przewody potgczen ochronnych

PN-IEC 60364-5-551:2003

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobér i montaz wyposazenia
elektrycznego - Inne wyposazenie - Niskonapieciowe zespoty pradotwércze

PN-HD 60364-5-559:2010

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Cze$¢ 5-55: Dobér i montaz
wyposazenia elektrycznego - Inne wyposazenie - Sekcja 559: Oprawy oswietleniowe i
instalacje o$wietleniowe

PN-IEC 60364-5-56:1999

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobér i montaz wyposazenia
elektrycznego - Instalacje bezpieczenstwa

PN-HD 60364-6:2008

Instalacje elektryczne niskiego napiecia - Czg$¢ 6: Sprawdzanie

PN-HD 60364-7-701:2010

Instalacje elektryczne niskiego napiecia - Cze$¢ 7-701: Wymagania dotyczace
specjalnych instalacji lub lokalizacji - Pomieszczenia wyposazone w wanne lub
prysznic

PN-IEC 60364-7-702:1999
PN-IEC 60364-7-
702:1999/Apl:2002

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Wymagania dotyczace specjalnych
instalaciji lub lokalizacji - Baseny ptywackie i inne

PN-HD 60364-7-703:2007

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Czes¢ 7-703: Wymagania
dotyczace specjalnych instalacji lub lokalizacji - Pomieszczenia i kabiny zawierajgce
ogrzewacze sauny

PN-HD 60364-7-704:2010

Instalacje elektryczne niskiego napiecia - Czgs¢ 7-704: Wymagania dotyczace
specjalnych instalacji lub lokalizacji - Instalacje na terenie budowy i rozbiérki

PN-IEC 60364-7-705:1999

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Wymagania dotyczace specjalnych
instalacji lub lokalizaciji - Instalacje elektryczne w gospodarstwach rolniczych i
ogrodniczych

PN-IEC 60364-7-706:2000

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Wymagania dotyczace specjalnych
instalacji lub lokalizacji - Przestrzenie ograniczone powierzchniami przewodzacymi

PN-IEC 60364-7-714:2003

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Wymagania dotyczace specjalnych
instalacji lub lokalizacji - Instalacje o$wietlenia zewnetrznego

PN-HD 60364-7-715:2006

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Cze$¢ 7-715: Wymagania
dotyczace specjalnych instalacji lub lokalizacji - Instalacje o$wietleniowe o bardzo
niskim napigciu

PN-HD 60364-7-740:2009

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Cze$¢ 7-740: Wymagania
dotyczace specjalnych instalacji lub lokalizacji - Tymczasowe instalacje elektryczne
obiektow, urzadzen rozrywkowych i straganéw na terenie targow, wesotych
miasteczek i cyrkow

PN-EN 60445:2010

Zasady podstawowe i bezpieczenstwa przy wspoétdziataniu cztowieka z maszyna,
znakowanie i identyfikacja - Identyfikacja zaciskow urzgdzen i zakohczen przewoddw

PN-EN 60446:2010

Zasady podstawowe i bezpieczenstwa przy wspétdziataniu cztowieka z maszyna,
znakowanie i identyfikacja - Identyfikacja przewoddéw kolorami albo znakami
alfanumerycznymi

PN-EN 60529:2003

Stopnie ochrony zapewnianej przez obudowy (kod IP)

PN-EN 61140:2005
PN-EN 61140:2005/A1:2008

Ochrona przed porazeniem pradem elektrycznym - Wspdlne aspekty instalaciji i
urzadzen

PN-EN 61293:2000

Znakowanie urzadzen elektrycznych danymi znamionowymi dotyczacymi zasilania
elektrycznego - Wymagania bezpieczenstwa

§ 181 | PN-EN 1838:2005 Zastosowania oswietlenia - O$wietlenie awaryjne
ust. 7
PN-EN 50172:2005 Systemy awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego
PN-IEC 60364-5-56:1999 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Dobér i montaz wyposazenia
elektrycznego - Instalacje bezpieczenstwa
§ 184 | PN-HD 60364-5-54:2010 Instalacje elektryczne niskiego napiecia - Czg$¢ 5-54: Dobdr i montaz wyposazenia
ust. 2 elektrycznego - Uziemienia, przewody ochronne i przewody potaczeh ochronnych
§ 184 | PN-EN 62305-1:2008 Ochrona odgromowa - Czes$¢ 1: Zasady ogolne
ust. 3

PN-EN 62305-2:2008

Ochrona odgromowa - Cze$¢ 2: Zarzadzanie ryzykiem

PN-EN 62305-3:2009

Ochrona odgromowa - Cze$¢ 3: Uszkodzenia fizyczne obiektéw i zagrozenie zycia

PN-EN 62305-4:2009

Ochrona odgromowa - Czes¢ 4: Urzadzenia elektryczne i elektroniczne w obiektach

PN-IEC 60364-4-443:1999

Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych - Ochrona dla zapewnienia
bezpieczenstwa - Ochrona przed przepigciami - Ochrona przed przepieciami
atmosferycznymi lub tgczeniowymi
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natomiast inne rozporzadzenie techniczno -budowlane, dotyczace uzytkowania
budynkow mieszkalnych, stanowi, w par. 54, ze ....

Dz.U.99.74.836 z p6zn. zm.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
z dnia 16 sierpnia 1999 r.

w sprawie warunkoéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych.
§ 54. Instalacja elektryczna w budynku nie moze by¢ uzytkowana, jezeli:
1) nie dokonano préb koncowych i jej ostatecznego odbioru,
2) nie zainstalowano urzgdzen do pomiaru zuzycia energii elektryczne;.

Jesli z kolei w obiekcie budowlanym mamy zamontowany np. dZzwig osobowy,
czyli tzw. urzadzenie transportu bliskiego, odpowiednie regulacje dotyczace
warunkow jego przekazania do uzytkowania znajdziemy w przepisach zwigzanych z
dozorem technicznym

Dz.U.2012.1468
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 7 grudnia 2012 r.

w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu

§ 1. Dozorowi technicznemu podlegajg nastepujgce rodzaje urzadzen technicznych:
6) maszyny stuzgce do przemieszczania osob lub fadunkéw w ograniczonym zasiegu:

a) wciggarki i wciggniki,

b) suwnice,

C) zurawie,

d) uktadnice,

e) dzwigniki (podnosniki), w tym systemy do parkowania samochodéw, z wyjatkiem dzwignikow
stanowigcych wyposazenie pojazdéw, dzwignikow do pochylania stotéw technologicznych i
dzwignikow przenosnych z napedem recznym,

f) wyciggi towarowe,

g) wyciggi statkow,

h) podesty ruchome,

i) urzadzenia dla oséb niepetnosprawnych,

j) schody i chodniki ruchome,

k) przenosniki okrezne kabinowe i platformowe,

[) wozki jezdniowe podnosnikowe z mechanicznym napedem podnoszenia;

7) dzwigi do transportu os6b lub tadunkoéw, dzwigi budowlane i dzwigi towarowe mate;

Dz.U.2018.2176
ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI | TECHNOLOGII
z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji, napraw i
modernizacji urzadzen transportu bliskiego

(Dz. U. z dnia 21 listopada 2018 r.)
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Na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z
2018 r. poz. 1351 i 1356) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzgdzenie okre$la warunki techniczne dozoru technicznego w zakresie eksploatacji,
napraw i modernizacji nastepujacych urzgdzen transportu bliskiego:
1) wciggarek i wciggnikow,

2) suwnic,
3) zurawi,
4) uktadnic,

5) dzwignikéw (podnosnikéw), w tym systemédw do parkowania samochoddéw, z wyjatkiem
dzwignikdw stanowiagcych wyposazenie pojazdoéw, dzwignikobw do pochylania stotow
technologicznych i dzwignikow przenosnych z napedem recznym,

6) wyciggéw towarowych,

7) podestow ruchomych,

8) urzadzen dla osob niepetnosprawnych,

9) schodéw i chodnikéw ruchomych,

10) przenosnikow okreznych kabinowych i platformowych,

11) wdzkow jezdniowych podnosnikowych z mechanicznym napedem podnoszenia,

12) dzwigbéw do transportu osob lub fadunkéw, dzwigéw budowlanych i dzwigéw towarowych matych,

13) dzwignic linotorowych,

14) przenos$nikéw kabinowych i krzesetkowych o ruchu obrotowym, przeznaczonych do celéw
rekreacyjno-rozrywkowych,

15) urzadzen technicznych stuzacych do przemieszczania kontenerow przy pracach
przetadunkowych,

16) przeciggarek pojazdéw szynowych

- zwanych dalej "UTB".

§ 12. 1. Organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego przeprowadza:
1) badanie odbiorcze po zakonczeniu wytwarzania UTB, w warunkach jego gotowosci do
pracy, przed wydaniem decyzji zezwalajacej na eksploatacje;
2) badanie okresowe w toku eksploatacji UTB objetych petnym dozorem;
3) badanie dorazne:
a) eksploatacyjne,
b) kontrolne,
c) powypadkowe lub poawaryjne.
2. Badan technicznych nie przeprowadza sie dla UTB objetych dozorem uproszczonym, z
wyjatkiem badan doraznych powypadkowych lub poawaryjnych.

§13. 1. UTB przedstawione do badan muszg byé zmontowane, sprawne technicznie i
przygotowane do eksploatacji, zgodnie z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu i instrukcji
eksploatacji, o ile z zakresu badan nie wynikajg inne warunki dotyczace ich wykonania.

2. Eksploatujacy, zgtaszajgc UTB do badan, zapewnia bezpieczne warunki pracy, obcigzenie do
wykonania badan oraz osprzet do podnoszenia obcigzenia.

3. Eksploatujgcy zapewnia udziat w badaniu UTB obstugujgcego i konserwujgcego.

4. Dopuszcza sie wykonanie badania UTB pod nieobecno$¢ konserwujgcego lub obstugujacego,
pod warunkiem ze:

1) zostanie to uzgodnione z organem witasciwej jednostki dozoru technicznego nie poézniej niz na
jeden dzienh przed terminem badania;

2) wykonanie badania nie wymaga przeprowadzania czynnosci, w ktérych udziat konserwujgcego
lub obstugujgcego jest niezbedny;

3) czynnosci konserwacyjne byty wykonywane zgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w § 9 ust. 1

i 2, i zostaty odnotowane w dzienniku konserwacji przez konserwujgcego.

§ 14. 1. Badanie odbiorcze ma na celu stwierdzenie, czy:

1) UTB jest zgodne z dokumentacja;

2) montaz i przeznaczenie UTB sg zgodne z instrukcjg eksploatacji oraz przepisami o dozorze
technicznym;
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3) umieszczone na UTB napisy ostrzegawcze, informacje i instrukcje sg czytelne;

4) UTB moze by¢ przekazane do bezpiecznej eksploatac;ji.

2. Przed przystgpieniem do badania odbiorczego w miejscu zainstalowania UTB organ wtasciwej
jednostki dozoru technicznego upewnia sie, czy dokumentacja dotyczgca UTB jest zgodna z
wymaganiami dotyczgcymi dokumentacji, o ktérych mowa w § 4.

3. Zakres badania odbiorczego obejmuje:

1) identyfikacje UTB i sprawdzenie jego oznakowania;

2) sprawdzenie:

a) zaswiadczen kwalifikacyjnych konserwujgcego lub obstugujgcego UTB, jezeli uczestniczg w

badaniu,

b) wyposazenia oraz stanu technicznego UTB,

c) sposobu zainstalowania i przeznaczenia UTB, zgodnie z instrukcjg eksploatacji;

3) przeprowadzenie préb funkcjonowania UTB w zainstalowanej wersji montazowej z obcigzeniem
wystarczajgcym do stwierdzenia, ze sterowanie i ruchy robocze UTB, mechanizmy oraz
urzadzenia zabezpieczajgce i urzgdzenia ochronne dziatajg prawidtowo.

4. Sprawdzen i prob, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. b i ¢ oraz pkt 3, nie przeprowadza sie dla:
1) dzwigdéw oraz ich elementdéw bezpieczenstwa, ktore spetniajg wymagania dotyczgce oceny

zgodnosci okreslone w odrebnych przepisach,

2) zurawi samojezdnych, podestéw ruchomych przejezdnych,

3) dzwignikdw przenosnych,

4) zurawi przewoznych szybkomontujgcych,

5) wobzkow jezdniowych podnosnikowych z mechanicznym napedem podnoszenia,

6) wyciggéw towarowych przewoznych i przenosnych

- ktoére zostaty wprowadzone do obrotu i nieoddane do uzytku.

§ 15. 1. Po zakohczeniu badania odbiorczego jeden egzemplarz dokumentaciji, o ktérym mowa w
§ 4 ust. 1, dolgcza sie do ksiegi rewizyjnej UTB, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach organu
wtasciwej jednostki dozoru technicznego.

2. Egzemplarz dokumentac;ji dla jednostki dozoru technicznego moze by¢ dostarczony w formie
elektroniczne;j.

W przypadku wykonania w budynku (mieszkalnym), ktérego realizacje wtasnie
konczymy, wewnetrznej instalacji gazowej, opis koniecznych do przeprowadzenia
badan dla mozliwosci jej przekazania do uzytkowania znajdziemy w rozporzadzeniu
jak nizej

Dz.U.99.74.836 z p6zn. zm.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
Z dnia 16 sierpnia 1999 r.

w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych.

§ 44. 1. W przypadku:

1) wykonania nowej instalacji gazowej,
2) jej przebudowy lub remontu,
3) wytaczenia jej z uzytkowania na okres diuzszy niz 6 miesiecy
- nalezy przed przekazaniem jej do uzytkowania przeprowadzi¢ gtéwng probe szczelnosci.

2. Gtéwna prébe szczelnosci przeprowadza sie odrebnie dla czesci instalacji przed gazomierzami
oraz odrebnie dla pozostatej czesci instalacji z pominieciem gazomierzy.

3. Gtéwng probe szczelnosci przeprowadza sie na instalacji nie posiadajgcej zabezpieczenia
antykorozyjnego, po jej oczyszczeniu, zaslepieniu koncowek, otwarciu kurkéw i odtgczeniu
odbiornikéw gazu.

4. Manometr uzyty do przeprowadzenia gtéwnej proby szczelnosci powinien spetnia¢c wymagania
klasy 0,6 i posiada¢ swiadectwo legalizacji.

5. Zakres pomiarowy manometru powinien wynosic:

1) 0-0,06 MPa w przypadku cisnienia prébnego wynoszgcego 0,05 MPa,
2) 0-0,16 MPa w przypadku cisnienia prébnego wynoszgcego 0,1 MPa.
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6. Cisnienie czynnika probnego w czasie przeprowadzania gtéwnej proby szczelnosci powinno
wynosi¢ 0,05 MPa. Dla instalacji lub jej czesci znajdujacej sie w pomieszczeniu mieszkalnym lub w
pomieszczeniu zagrozonym wybuchem cisnienie czynnika probnego powinno wynosi¢ 0,1 MPa.

7. Wynik gtéwnej proby szczelnosci uznaje sie za pozytywny, jezeli w czasie 30 minut od
ustabilizowania sie cisnienia czynnika prébnego nie nastgpi spadek cisnienia.

8. Z przeprowadzenia gtownej proby szczelnosci sporzgdza sie protokdt, ktory powinien byé
podpisany przez wtasciciela budynku oraz wykonawce instalacji gazowe;.

§ 45. W przypadku gdy instalacja gazowa nie zostata napetniona gazem w okresie 6 miesiecy od
daty przeprowadzenia gtéwnej proby szczelnosci - prébe te nalezy przeprowadzi¢ ponownie.

Jak wiec wida¢, juz na podstawie tylko trzech podanych wyzej przyktadow, w
zakresie dokumentéw wymienionych w pkt. 4 ust. 1, art. 57 Prawa budowlanego
mozemy spotkac si¢ z najrézniejszymi protokotami ,,badan i sprawdzen”

ad. 5. dokumentacja geodezyjna, zawierajaca wyniki geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej oraz informacj¢ o zgodnosci usytuowania obiektu budowlanego z
projektem zagospodarowania dziatki lub terenu lub odstgpstwach od tego projektu,
sporzadzong przez osobe wykonujaca samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i
kartografii oraz posiadajacg odpowiednie uprawnienia zawodowe;

Art. 43. 1. Obiekty budowlane wymagajgce pozwolenia na budowe, obiekty, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a-20b, oraz stacje tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych, podlegajg geodezyjnemu wyznaczeniu
w terenie, a po ich wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujgcej ich
potozenie na gruncie.

la. Obowigzkowi geodezyjnego wyznaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie podlega:
1) przytacze, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, jezeli jego potgczenie z siecig znajduje sie na

tej samej dziatce co przytgcze lub na dziatce do niej przylegtej;
2) stacja fadowania w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoéci

i paliwach alternatywnych.

1b. Zapewnienie wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do kierownika budowy,
a w przypadku gdy kierownik budowy nie zostanie ustanowiony - do inwestora.

2. Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozy¢ obowigzek stosowania
przepisu ust. 1 réwniez w stosunku do obiektéw budowlanych wymagajgcych zgtoszenia.

3. Obiekty lub elementy obiektdw budowlanych, ulegajgce zakryciu, wymagajgce inwentaryzaciji,
o ktérej mowa w ust. 1, podlegajg inwentaryzacji przed ich zakryciem.

4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje i zakres opracowan geodezyjno-
kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie.

Dz.U.95.25.133
ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ | BUDOWNICTWA
z dnia 21 lutego 1995 .
w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie.

Czynnosci geodezyjne po zakonczeniu budowy

§ 17. Po zakonhczeniu budowy poszczegélnych obiektéw budowlanych nalezy sporzadzié
geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg w celu zebrania aktualnych danych o przestrzennym
rozmieszczeniu elementéw zagospodarowania dziafki lub terenu.

§ 18. 1. Po zakonczeniu prac budowlanych, a przed oddaniem obiektu do uzytkowania, nalezy
wykonaé pomiar stanu wyjSciowego obiektéw wymagajgcych w trakcie uzytkowania okresowego
badania przemieszczen i odksztatcen.
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2. Okresowe pomiary geodezyjne przemieszczen i odksztatcen wykonuje sie, jezeli pomiary takie
przewiduje projekt budowlany lub na wniosek zainteresowanego podmiotu.

Geodezyjna dokumentacja powykonawcza

§ 19. 1. Operat geodezyjny wchodzacy w sktad dokumentacji budowy powinien zawieraé
dokumentacje geodezyjng sporzadzong na poszczegolnych etapach budowy, a w szczegdlnosci
szkice tyczenia i kontroli potozenia poszczegdlnych elementéw obiektu budowlanego.

2. W wypadku pomiaru przemieszczen i odksztatcen obiektu lub jego podtoza, do dokumentacji
budowy nalezy dotgczy¢ operat z tych pomiaréw.

§ 20. Dokumentacja  geodezyjno-kartograficzna, sporzgdzona w  wyniku geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, powinna zawiera¢ dane umozliwiajgce wniesienie zmian na mape
zasadniczg, do ewidenc;ji gruntow i budynkéw oraz do ewidenciji sieci uzbrojenia terenu.

§ 21. Wykonawca prac geodezyjnych przekazuje:

1) do osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oryginat dokumentaciji, o ktérej mowa w §
20, w formie i zakresie przewidzianym odrebnymi przepisami,

2) kierownikowi budowy kopie mapy powstatej w wyniku geodezyjnej inwentaryzacji powykonawcze;j.

Na temat w/w informacji od geodety o zgodnosci lub nie wykonania obiektu
budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu pojawito si¢ pismo
GUGIK o dopuszczalnych tolerancjach pomiarow.

W siedzibach organéw nadzoru budowlanego w Warszawie pojawil si¢ tez
nieformalny druk, w ktérym informacje ta catkowicie bezpodstawnie potraktowano
jako oswiadczenie sktadane pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;.

ad. 6. — potwierdzenie .... odbioru wykonanych przylaczy

Przyktadowo, dla przytacza cieptowniczego odpowiednie w tej kwestii przepisy
znajdziemy w jednym z aktéw wykonawczych do ustawy Prawo energetyczne

Dz.U.07.16.92
ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI
z dnia 15 stycznia 2007 r.

w sprawie szczegbétowych warunkéw funkcjonowania systemoéw cieptowniczych

§ 10. 1. Umowa o przytaczenie do sieci cieptowniczej stanowi podstawe do rozpoczecia realizacji
prac projektowych i budowlano-montazowych oraz ich finansowania przez strony, na zasadach
okreslonych w tej umowie.

2. Okreslone w umowie o przytgczenie do sieci cieptowniczej proby i odbiory czesciowe oraz
préby korhicowe i ostateczny odbiér przytgcza, wezia cieplnego i instalacji odbiorczych sa
przeprowadzane przy udziale upowaznionych przedstawicieli stron umowy.

3. W przypadku zakohczenia budowy przytgcza, wezta cieplnego i instalacji odbiorczych przed
sezonem grzewczym, niezbedne proby kohcowe i ostateczny odbiér mogg by¢ przeprowadzone
podczas sezonu grzewczego w ustalonym przez strony terminie, po rozpoczeciu dostarczania ciepta
do obiektu.

4. Wyniki prob i odbioréw, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, sg potwierdzane przez strony umowy o
przytgczenie do sieci cieptowniczej w protokotach przeprowadzenia tych prob i odbioréw. Wzory
protokotéw ustala przedsiebiorstwo cieptownicze lub dystrybutor ciepta.

ad. 7 — do 8 marca 2015 roku wymienione tu bylo §wiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku, obecnie przepis jest juz catkowicie uchylony
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ad. 7a - zaswiadczenie wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta,
potwierdzajace spelnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 37i ust. 8 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Dz.U.2018.1945 z p6zn. zm.
USTAWA
z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 37f. 1. Rada gminy moze uchwali¢ dla obszaru rewitalizacji, o ktérym mowa w rozdziale 3
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), miejscowy plan rewitalizacji,
jezeli uchwalony zostat gminny program rewitalizacji, o ktérym mowa w rozdziale 4 tej ustawy.

2. Miejscowy plan rewitalizacji jest szczegélng formg planu miejscowego.

3. Jezeli na catosci albo czesci obszaru rewitalizacji obowigzuje plan miejscowy i zostat
uchwalony gminny program rewitalizacji, miejscowy plan rewitalizacji mozna rowniez uchwali¢ w
wyniku zmiany planu miejscowego.

Art. 37g. 1. Rada gminy moze uchwali¢ miejscowy plan rewitalizacji dla catosci albo czesci
obszaru rewitalizacji. W przypadku gdy stan zagospodarowania nieruchomosci potozonych w zwartym
obszarze projektowanego planu nie wskazuje na konieczno$¢ dokonania w tym zakresie zmian, gmina
moze wytgczy¢ te nieruchomosci z obszaru objetego planem.

2. W miejscowym planie rewitalizacji, poza elementami wymienionymi w art. 15 ust. 2 i 3, okresla
sie w zaleznosci od potrzeb:

1) zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej zabudowy z
zabudowsg istniejaca;

2) ustalenia dotyczgce charakterystycznych cech elewacji budynkéw;

3) szczegotowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni
publicznych, w tym urzgdzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach
publicznych oraz przekrojéw ulic;

4) zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowej;

5) maksymalng powierzchnie sprzedazy obiektéw handlowych, w tym obszary rozmieszczenia
obiektow handlowych o wskazanej w planie maksymalnej powierzchni sprzedazy i ich
dopuszczalng liczbe;

6) zakres niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali - w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 37i.

3. Czesc¢ graficzng miejscowego planu rewitalizacji sporzadza sie, w zalezno$ci od potrzeb, w
skali od 1:100 do 1:1000.

4. Na potrzeby postepowania w sprawie uchwalenia albo zmiany miejscowego planu rewitalizacji
sporzadza sie i publikuje wizualizacje projektowanych rozwigzan tego planu, sktadajgce sie co
najmniej z koncepcji urbanistycznej obszaru objetego planem, modelu struktury przestrzennej tego
obszaru oraz widokow elewaciji.

5. Ustalenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, w zakresie organizacji ruchu na drogach publicznych,
stajg sie obowigzujgce dla uczestnikdw ruchu po wprowadzeniu przez organ zarzgdzajgcy ruchem
nowej organizacji ruchu, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.).

Art. 37i. 1. W miejscowym planie rewitalizacji mozna okresli¢, w odniesieniu do nieruchomosci
niezabudowanej, ze warunkiem realizacji na niej inwestycji gtdwnej jest zobowigzanie sie inwestora do
budowy na swdj koszt i do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy inwestycji uzupetniajgcych w
postaci infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych - w zakresie wskazanym w tym
planie. Przepisu art. 49 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz.
380 i 858) w przypadku realizacji infrastruktury technicznej nie stosuje sie.

2. Inwestycjg gtéwng nie moze by¢ inwestycja celu publicznego.

3. W ramach inwestycji uzupetniajgcych mozliwe jest réwniez zobowigzanie inwestora do budowy
na swoj koszt i do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy lokali innych niz mieszkalne
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przeznaczonych na potrzeby dziatalnosci kulturalnej, spotecznej, edukacyjnej lub sportowej,
wykonywanej przez podmioty prowadzgce dziatalnoS¢ na obszarze rewitalizacji, ktérych gtéwnym
celem nie jest osiggniecie zysku.

4. Wymiar zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1, jest proporcjonalny do wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku uchwalenia albo zmiany miejscowego planu rewitalizaciji.

5. Inwestor zobowigzuje sie do realizacji inwestycji uzupetniajgcych zawierajgc z gming umowe
urbanistyczng, w ktoérej okresla sie w szczegodlnosci, zgodnie z miejscowym planem rewitalizaciji,
zakres, specyfikacje techniczng i termin wykonania niezbednych robé6t budowlanych oraz termin
przekazania gminie wybudowanych obiektéw lub urzadzen. Umowa urbanistyczna moze przewidywaé
etapowanie wykonywania robo6t budowlanych oraz spetniania innych warunkéw w niej okreslonych.

6. Umowa urbanistyczna jest zawierana pod rygorem niewaznosci w formie aktu notarialnego.

7. Zawarcie umowy urbanistycznej stanowi warunek uzyskania pozwolenia na budowe dla
inwestycji gtdwnej lub jej czesci.

8. Nieodptatne przekazanie na rzecz gminy zrealizowanej inwestycji uzupetniajgcej, a w
przypadku gdy stanowi ona cze$¢ obiektu budowlanego, zakonczenie robét budowlanych dotyczacych
inwestycji uzupetniajgcej, stanowi warunek przystgpienia do uzytkowania obiektéw budowlanych
stanowigcych inwestycje gtdwna.

9. Spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w ust. 8, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
potwierdza w drodze zaswiadczenia.

10. W przypadku zawarcia przez inwestora umowy urbanistycznej w odniesieniu do
nieruchomosci, na ktérej miejscowy plan rewitalizacji przewiduje budowe inwestycji gtéwnej, optaty, o
ktérej mowa w art. 36 ust. 4, oraz optaty, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, nie pobiera sie.

ad. 8. — wyniki audytow dla drogi nalezacej do transeuropejskiej sieci drogowej:
a) wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktorym mowa w art. 241 ust.
1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
b) uzasadnienie zarzadcy drogi, o ktorym mowa w art. 241 ust. 4 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych.

Dz.U.2018.2068 z p6zn. zm.
USTAWA
z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych

Art. 241. 1. Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaga przedstawienia jego wyniku, na
ktéry sktadajg sie sprawozdanie oraz sformutowane na jego podstawie zalecenia dla zarzgdcy drogi.

2. Zarzadca drogi uwzglednia wynik audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego na dalszych
etapach przygotowania, budowy i uzytkowania drogi.

3. W uzasadnionych przypadkach zarzgdca drogi moze nie uwzgledni¢ wyniku audytu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zarzadca drogi jest obowigzany do opracowania
uzasadnienia stanowigcego zatgcznik do wyniku audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Watpliwosci moze budzi¢ podana wyzej w ust. 2 art. 54 Prawa budowlanego
regulacja nakazujaca inwestorowi, w przypadku dokonania nieistotnych odstepstw,
dotaczy¢ kopie rysunkéow z projektu z naniesionymi zmianami oraz ewentualnie
uzupeiajacy opis, wytacznie do sktadanego zawiadomienia o zakonczeniu budowy i
zamiarze rozpoczg¢cia uzytkowania obiektu.

U czesci inwestorow ugruntowato si¢ zresztg przekonanie, ze jesli budowe mozna
legalnie skonczy¢ na podstawie samego zawiadomienia o jej zakonczeniu, to
bezpieczniej jest nie sktada¢ wraz z nim zadnych rysunkoéw i opisow pokazujacych
dokonane zmiany. Prawdopodobienstwo, ze stuzby nadzoru budowlanego skontroluja
taka zakonczong budowg jest bardzo male (w ustawie nie ma bowiem takiego
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obowigzku) 1 lepiej bedzie nie kusi¢ losu, narazajac si¢ na stwierdzenie przez nadzor
budowlany, ze zmiany te majg jednak charakter istotny. Po 14 dniach od dokonanego
zgloszenia, przy braku decyzji o sprzeciwie ze strony nadzoru, mozna legalnie
rozpocza¢ uzytkowanie obiektu 1 praktycznie takie dokonane w trakcie budowy
odstepstwo pozostanie niezauwazone czyli problem rozwigze si¢ samoistnie.

W $wietle przytoczonych wyzej wyrokow sadéw administracyjnych nie wydaje
si¢ to jednak takie pewne.

Na zakonczenie tej czesci materialdéw szkoleniowych sprawdzmy jeszcze jak
wygladaja sankcje za nielegalne rozpoczecie uzytkowania. Okresla je ustep 7 art. 57
ustawy oraz ustep 2 art. 59f

7. W przypadku stwierdzenia przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
Z naruszeniem przepisow art. 54 i 55, organ nadzoru budowlanego wymierza kare z tytutu
nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace kar, o ktérych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze stawka optaty podlega dziesieciokrotnemu
podwyzszeniu.

Art. 59f.

2. Stawka optaty (s) wynosi 500 zt.
7. Podsumowanie

Przeglad przedstawionych wyzej przepiséw 1 orzeczen sgdowych dotyczacych
wylacznie dwodch, wybranych i mogacych wydawaé si¢ tylko waskim wycinkiem
procedur przewidzianych ustawg Prawo budowlane (dotyczacych wszak odbieranych
potocznie jako nieskomplikowane spraw zgtaszania wykonania robot i zawiadomienia
o zakonczeniu budowy z wykorzystaniem konstrukcji prawne ,,milczacej zgody”),
pokazuje jak z bardzo ztozong materig prawa mamy tu do czynienia.

Zapraszam Panstwa do dyskus;ji ....



