Aktem normatywnym, ktdry szczegdétowo reguluje problematyke projektowania, budowy,
utrzymania oraz rozbidrki obiektdw budowlanych, a takze przede wszystkim pozycje prawna

inzyniera budownictwa, jego prawa oraz obowigzki jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 - t.j.). Jednoczesnie w zakresie wykonywania czynnosci
zawodowych przez inzynierédw budownictwa, wpisu na liste cztonkdw wiasciwej izby
samorzgdu zawodowego nalezy siegnac do przepisdw zawartych w ustawie z dnia 15 grudnia
2000 r. 0 samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2001

r.nrs, poz. 42 z pézn. zm.).

Warunkiem koniecznym dla wfasciwego wprowadzenia w tematyke niniejszego wykfadu

bedzie przyblizenie kilku niezbednych poje¢ z zakresu prawa budowlanego.

PODSTAWOWE POJECIA:

1) Samodzielna funkcja techniczna w budownictwie

to dziatalnos¢ zwigzana z koniecznoscia fachowej oceny zjawisk technicznych Ilub
samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-

organizacyjnych, a w szczegdlnosci dziatalnos¢ obejmujaca:

e projektowanie, sprawdzanie projektdw  architektoniczno-budowlanych i

sprawowanie nadzoru autorskiego,
e kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi,

Zakres uprawnien budowlanych mistrza budowlanego
Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 20 maja
2008 r.VII SA/Wa 67/08

e 1. Zakres uprawnien budowlanych do wykonywania pracy na stanowisku majstra
budowlanego w zakresie rzemiosta okreslonego w dyplomie mistrza, obejmujgcym
instalatorstwo elektryczne, z wylqgczeniem robdt budowlanych przy obiektach

zabytkowych - nie upowaznia do pemienia samodzielnych funkcji technicznych w



budownictwie w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016), tj. do kierowania budowg lub innymi

robotami budowlanymi.

e 2. Uprawnienia majstra budowlanego nie sq obecnie uprawnieniami wystarczajqgcymi do
kierowania budowg, w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, jak réwniez
kierowania catosciq robét w ramach danej specjalnosci techniczno - budowlanej
posiadanych uprawnieri budowlanych. Majster budowlany moze obecnie kierowac jedynie
powierzonymi robotami w ramach budowy kierowanej przez osobe posiadajgcq
uprawnienia bez ograniczen lub w ograniczonym zakresie. Osoby posiadajqce uprawnienia
budowlane do wykonywania pracy na budowie na stanowisku majstra mogg zatem
kierowac powierzonymi im robotami budowlanymi w zakresie objetym rzemiostem
okreslonym w dyplomie mistrza, z wytgczeniem robdt budowlanych przy obiektach
zabytkowych, nie moggq jednak wykonywac samodzielnej funkcji technicznej kierownika

budowy lub robét.

e kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzdr i

kontrola techniczna wytwarzania tych elementdw,
e wykonywanie nadzoru inwestorskiego,
e sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych,

Osobami petnigcymi samodzielng funkcje techniczng w budownictwie sg uczestnicy procesu
budowlanego, czyli: inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, kierownik budowy,

kierownik robat,

2) Inzynierowie budownictwa tworzg izbe samorzadu zawodowego, w ktdrej sa zrzeszeni w

charakterze cztonkdw izby. Inzynierowie budownictwa - jako cztonkowie izby samorzadu



zawodowego podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody, ktdére moga wynikna¢ w zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkgcji
technicznych w budownictwie. Prawo wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie oraz samodzielnego projektowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej lub
kierowania zespotem prowadzacym takie projektowanie przystuguje wytgcznie osobom

wpisanym na liste cztonkdéw witasciwej izby samorzadu zawodowego.

Inzynier budownictwa w procesie budowlanym moze petni¢ nastepujace funkcje:
e kierownik budowy,
e projektant,
e inspektor nadzoru inwestorskiego.

Dla lepszego zrozumienia problematyki niniejszego wyktadu, nalezy dokona¢ wyraznego
podziatu poszczegdlnych obowigzkdw cigzacych na inzynierze budownictwa w zaleznosci od
petnionej przez niego funkcji w procesie budowlanym. Dlatego tez w toku wyktadu omdwie
kolejno obowiazki wynikajace z petnienia przez inzyniera budownictwa nastepujacych funkgji:

A. [kierownika budowy], B. [projektanta] oraz C. [inspektora nadzoru inwestorskiego].

1. Obowiazki inzyniera budownictwa

A. Kierownik budowy

Kierownik budowy sprawuje samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, ustanawiany
jest przez inwestora w celu prawidtowego i zgodnego z projektem wykonania prac
budowlanych. To gtéwnie kierownik budowy bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za wszelkie
podejmowane decyzje jakie beda miaty miejsce na terenie budowy. Wspomniana
odpowiedzialnos¢ kierownik budowy bedzie ponosit jednak dopiero od formalnego

ustanowienia. Swoje obowigzki bedzie petnit do momentu oddania obiektu budowlanego do



uzytku. Jezeli na budowie wykonywane s3g prace, do kierowania ktérymi wymagane jest
przygotowanie zawodowe w innej specjalnosci techniczno-budowlanej niz tej, ktdrg posiada
kierownik budowy, wéwczas materializuje sie obowigzek ustanowienia kierownika robét w
odpowiedniej specjalnosci, ktdrego zadaniem bedzie kierowanie tymi specjalistycznymi

robotami. Obowigzek ten spoczywa na inwestorze.

Obowiazki kierownika budowy zostaty okreslone w ustawie Prawo budowlane. Na

podstawie art. 21a oraz 22 ustawy Prawo budowlane, obowiazki kierownika budowy to:

1) wykonywanie funkcji kierownika budowy zgodnie z przepisami i zasadami wiedzy

technicznej oraz do nalezytej starannosci w wykonywaniu pracy,

2) sporzadzenie lub zapewnienie sporzadzenia, w oparciu o informacje uzyskane od
projektanta, przed rozpoczeciem budowy planu bezpieczeristwa i ochrony zdrowia
(BI0Z), uwzgledniajac specyfike obiektu budowlanego i warunki prowadzenia robdt

budowlanych;

Zapewnienie bezpieczenstwa na budowie jest oczywistg konsekwencjg faktu, ze kierownik
budowy jest osobg odpowiedzialng z mocy prawa za prowadzong budowe. Odpowiedzialnos¢
kierownika za budowe potwierdzajg rowniez przepisy prawa europejskiego i wyroki TSUE.
Genezg istnienia obowigzku sporzadzenia planu BIOZ byto wydanie Dyrektywy Rady
92/57/EWG z 24.6.1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i

ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach.

3) protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy
wraz ze znajdujgcymi sie na nim obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi i
statymi punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie elementami
srodowiska przyrodniczego i kulturowego; Wyrok NSA z 8.07.1998r., 1429/96 ,, Z
jednoznacznego brzmienia przepisdw art. 22 ust.1, 2 i 3 wynika, iz “’ protokolarne przejecie
od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy(.....), prowadzenie

dokumentacji budowy oraz zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu (......) nalezy



do obowigzkéw kierownika budowy. (.......) Kierownik budowy nie moze uchyli¢ sie od
odpowiedzialnosci za uchybienia obowigzkom, wskazujgc ze odpowiedzialny za te

uchybienia jest inwestor”

Przekazanie terenu budowy nastepuje réwnoczesnie ze sporzadzeniem i podpisaniem
protokotu. Protokot jest jednym z najwazniejszych dokumentdw jakie zostajg sporzadzone w
procesie inwestycyjnym. Nalezy zawsze dba¢, aby wszystkie informacje zawarte w protokole
byty zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz to wtasnie protokdt stanowi podstawowy
dowdd w pdzniejszych postepowaniach karnych czy cywilnych. W tym miejscu warto

przypomniec jak prawidtowo sporzadzic¢ protokét:
e musi z niego jasno wynikac:
o kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat,
o ktoiw jakim charakterze byt przy tym obecny,
o coiw jakisposéb w wyniku tych czynnosci ustalono

o jakie uwagi zgtosity obecne osoby.

Bardzo wazne jest aby protokdt zostat podpisany przez osoby, ktére dokonujg przekazania
terenu, czyli przez inwestora (badz osobe przez niego upowazniong, np. inspektora nadzoru
inwestorskiego) oraz przez kierownika budowy osobiscie, gdyz nie powinien on wypefniac
tego obowiazku za posrednictwem 0sdb trzecich. Jest to o tyle zrozumiate, Zze od momentu
tego przekazania kierownik budowy bedzie ponosit petng odpowiedzialnos¢ za wszystkie
zdarzenia, jakie moga zaistnie¢ na budowie. Protokolarne przejecie terenu jest tym
poczatkowym obowigzkiem, ktdéry otwiera droge do skutecznej realizacji pozostatych

obowigzkdw scisle zwigzanych z prowadzeniem robdt budowlanych.

4) prowadzenie dokumentacji budowy;



Przez dokumentacje budowy nalezy rozumie¢ pozwolenie na budowe wraz z zatgczonym
projektem budowlanym, dziennik budowy, protokoty odbioréw czesciowych i koricowych, a
w miare potrzeby takze rysunki i opisy stuzgce realizacji obiektu, operaty geodezyjne i ksigzke
obmiardw, a w przypadku realizacji obiektdw metoda montazu - takze dziennik montazu.
Ustawowym obowigzkiem kierownika budowy jest rdwniez przechowywanie dokumentéw
stanowigcych podstawe wykonywania robdét budowlanych, a takze udostepnianie tych

dokumentdw na zgdanie uprawnionych organdw.

Czestym btedem inzynierdw jest nie prowadzenie na biezgco dokumentacji, w szczegdlnosci
dziennika budowy. Nalezy pamietad, ze wspomniany dziennik powinien by¢ zapisem tego co
na biezaco dzieje sie na terenie budowy. W interesie kierownika budowy jest to, zeby wszystko
CO ma miejsce na terenie budowy znalazto swoje odzwierciedlenie w dzienniku budowy.
Wpisane tam informacje dajg zabezpieczenie przed ewentualnymi oskarzeniami. Uzupetnienie
dziennika budowy ,,w o ostatniej chwili” czesto prowadzi do pominiecia istotnych kwestii,

ktdre moga przyczynic sie do skutecznego oskarzenia inzyniera.

Istotnym elementem jest odpowiedzialnosci za prowadzenie dziennika budowy to
dokonywanie wpiséw rzetelnie zgodnie ze stanem faktycznym n budowie, w szczegdlnosci
kierownik budowy powinien unikac jakichkolwiek naciskdw ze strony innych uczestnikdw
budowy co do dokonywanych wpiséw. Nalezy pamietad iz najczestszymi zarzutami karnymi
jakie sg stawiane kierownikom budowy to fatszerstwo dokonywanych wpiséw w oparciu o art.

271 k.k.

5) zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i
kierowanie budowg obiektu budowlanego w sposdéb zgodny z projektem Ilub
pozwoleniem na budowe, przepisami techniczno-budowlanymi oraz przepisami

bezpieczeristwa i higieny pracy;

Wytyczenie geodezyjne obiektdw w terenie stanowi element prac przygotowawczych na

terenie budowy. Obowiagzkiem inzyniera jest umozliwienie geodecie dokonania



wspomnianych wyzej czynnosci. Wykonawca prac geodezyjnych stwierdza wykonanie
powyzszych czynnosci poprzez dokonanie odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy. Nalezy
jednak pamietad, ze to kierownik budowy powinien czuwa¢ nad tym, czy geodeta dokonat
wpisu w dzienniku. Inzynier nie ponosi odpowiedzialnosci za dokonanie czynnosci przez
geodete w sposdb nieprawidtowy, jednak aby uwolni¢ sie od wszelkich konsekwencji btedu
geodety powinien w razie gdy ma watpliwosci co do prawidtowosci czynnosci poinformowac
o tym geodete i dokona¢ odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy,
Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 10 maja 2011 r. KIO 884/11

,» Zgodnie z przepisem art. 22 ust. 3 oraz 24 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) to osoby pemigce funkcje kierownika robét i
kierownika budowy kierujg budowg obiektu budowlanego zgodnie z projektem. Zadna inna
osoba nie jest uprawniona do wykonywania takich czynnosci, a co za tym idzie - zadna inna osoba
nie moze nabywac doswiadczenia w tym zakresie. Taka osobg nie jest tez dyrektor kontraktu.
Dyrektor kontraktu to funkcja administracyjno-logistyczna, ktdrej czynnosci sprowadzajq sie do
reprezentowania wykonawcy na kontrakcie w celu kontrolowania przebiegu procesu

inwestycyjnego”.

6) koordynowanie realizacji zadari zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczeristwa i

ochrony zdrowia poprzez:

e opracowywanie technicznych lub organizacyjnych zatozen planowanych robét

budowlanych lub ich poszczegdlnych etapow

e planowanie czasu wymaganego do zakonczenia robdt budowlanych lub ich

poszczegdlnych etapdw,

7) koordynowanie dziatari zapewniajacych przestrzeganie podczas wykonywania robét
budowlanych zasad bezpieczenistwa i ochrony zdrowia zawartych w odrebnych

przepisach z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,



8) wstrzymanie robét budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwosci powstania

zagrozenia oraz bezzwtoczne zawiadomienie o tym wtasciwego organu;

Regulacje te czynia kierownika budowy podmiotem odpowiedzialnym za szeroko rozumiany
stan bezpieczenstwa na budowie, a tym samym przesadzaja o tym, ze w pierwszej kolejnosci
kierownik budowy moze ponies¢ prawne konsekwencje uchybien w tym zakresie. W
kraricowych przypadkach naruszenie zasad bezpieczernstwa na terenie budowy moze narazi¢
kierownika budowy na oskarzenie z art. 163 § 1 pkt 2 KK, o czym bedzie mowa w dalszej czesci
wyktadu. W tym miejscu nalezy jednak omdwi¢ na czym doktadnie polega ,,szeroko rozumiany
stan bezpieczeristwa”. Takie sformutowanie oznacza w istocie, ze w razie gdy pojawi sie
jakiekolwiek zagrozenie, nie tylko bezposrednie niebezpieczenstwo, to kierownik budowy ma

obowiazek przerwac prace na budowie.
9) realizacja zalecen wpisanych do dziennika budowy;

Dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu robdt budowlanych oraz zdarzen i
okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robét. Nalezy pamietad, ze dziennik budowy

prowadzi sie odrebnie dla kazdego wydzielonego odcinka robét.

Obowigzek realizacji zaleceri wpisanych do dziennika budowy nie jest bezwzgledny. Kierownik
budowy nie ma obowigzku stosowac sie do zalecen, ktdére sg sprzeczne z prawem lub z
zasadami wiedzy technicznej. Oznacza to, ze jezeli np. inwestor zleci kierownikowi budowy
aby ten uzyt niewtasciwych materiatéw, co w efekcie moze prowadzi¢ do zawalenia sie
budowanego budynku, kierownik moze odmdéwié. W przypadku gdy kierownik budowy
odmawia wykonania takiego zalecenia, ma obowigzek ustosunkowania sie do tego zalecenia

poprzez dokonanie wpisu w dzienniku budowy.

10) zgtaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robét ulegajacych
zakryciu badz zanikajacych oraz zapewnienie dokonania wymaganych przepisami lub
ustalonych w umowie préb i sprawdzen instalacji, urzadzen technicznych i przewoddw

kominowych przed zgtoszeniem obiektu budowlanego do odbioru,


https://legalis.net.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d25074#mip114502

11) przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego,

12) zgtoszenie obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim wpisem do dziennika
budowy oraz uczestniczenie w czynnosciach odbioru i zapewnienie usuniecia
stwierdzonych wad; Wyrok NSA z 13.12.2002r. Il Sa/Ka 508/01 ,, (.....) do obowigzkdéw
kierownika budowy nalezy zgtoszenie obiektu budowlanego do odbioru, ale tylko przez
dokonanie odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy, a nie przez zawiadomienie
wiasciwego organu o zakoriczeniu budowy o czym mowa w art. 54 ust. 1 co nalezy do

obowiqzkdéw inwestora.”

13) przekazanie inwestorowi oswiadczenia o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego
z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe i przepisami oraz
oswiadczenie o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a

takze — w razie korzystania — drogi, ulicy, sgsiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu;

Obowigzek ten jest zwienczeniem pracy kierownika budowy w trakcie procesu budowlanego.
Oswiadczenie to inwestor zobowigzany jest dotaczy¢ do zawiadomienia o zakonczeniu

budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

Kierownik budowy dysponuje réwniez pewnymi uprawnieniami:

1) wystepowanie do inwestora o zmiany w rozwigzaniach projektowych uzasadnione

koniecznoscig zwiekszenia bezpieczenstwa lub usprawnienia procesu budowy,

2) mozliwos¢ ustosunkowania sie w dzienniku budowy do zalecer w nich zawartych.

B. Projektant



Projektant ma za zadanie zaprojektowac konstrukcje budynku zgodnie z najnowsza wiedza
techniczng oraz obowigzujgcymi Polskimi Normami. To wtasnie projektant odpowiada pdzniej
(wraz z kierownikiem budowy) za bezpieczeristwo ludzi uzytkujacych jego konstrukcje.
Zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane (art. 4, art. 5 ust. 1, art. 7 ust.1, art. 20) do

podstawowych obowigzkdw projektanta nalezy:

1) opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny z wymaganiami ustawy,
ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia

budowlanego oraz obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

Wymaog sporzadzenia projektu budowlanego zgodnie ze wskazanymi wyzej wytycznymi jest
najwazniejszym obowigzkiem projektanta. Projektant zobligowany jest do przestrzegania
przepisow prawa przy wykonywaniu czynnosci zawodowych - projektowaniu. Nie moze zatem
zaprojektowac budynku tylko i wytacznie na podstawie swojej wizji lub tez wizji inwestora.
Musi przy projektowaniu uwzgledni¢ przede wszystkim ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wigze sie to m.in. z obowigzkiem zapewnienia przez
projektanta odpowiedniego usytuowania obiektu na dziatce budowlanej. W przypadku braku
miejscowego planu projektant jest zwigzany odpowiednimi aktami indywidualnymi - tymi,

ktore dotyczg projektowanej inwestycji.

Ponadto, wigzace dla projektanta s3 ustalenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o
ktdérej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, a takze postanowienia pozwolenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 21 marca

1991 r. 0 obszarach morskich RP i administracji morskie;j.

1a) zapewnienie, w razie potrzeby, udziatu w opracowaniu projektu budowlanego oséb

posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci;

1aa) wzajemne skoordynowanie techniczne wykonanych przez osoby, o ktérych mowa w pkt
1a, opracowan projektowych, zapewniajgce uwzglednienie zawartych w przepisach zasad

bezpieczeristwa i ochrony zdrowia w procesie budowy, z uwzglednieniem specyfiki projektu



budowlanego, oraz zapewnienie zgodnosci projektu technicznego =z projektem
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym; W
przypadku koniecznosci potaczenia specjalnosci z wielu dziedzin ostateczny ksztatt projektu
jest oczywiscie dzietem wielu oséb, co ma miejsce zwtaszcza przy bardziej skomplikowanych
zamierzeniach inwestycyjnych. W takich sytuacjach nalezy wyznaczy¢ gtdwnego projektanta
na ktdrym spoczywa odpowiedzialnos¢ za projekt budowlany jako catos¢, bez wzgledu na to,

ilu wystepuje innych projektantéw - autoréw poszczegdlnych czesci sktadowych projektu.

1b) sporzadzenie informacji dotyczacej bezpieczeristwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na
specyfike projektowanego obiektu budowlanego, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia; o pracowanie dokumentacji dotyczacej bezpieczeristwa i ochrony zdrowia
ze wzgledu na specyfike projektowanego obiektu budowlanego, ktdra jest nastepnie
uwzgledniana w planie bezpieczeristwa i ochrony zdrowia sporzadzanym przez kierownika
budowy (art. 20 ust. 1 pkt. 1b sporzadzenie informacji dotyczacej bezpieczeristwa i ochrony
zdrowia ze wzgledu na specyfike projektowanego obiektu budowlanego, uwzglednianej w

planie bezpieczeristwa i ochrony zdrowia)

1c) okreslenie obszaru oddziatywania

Bardzo istotnym obowigzkiem wprowadzonym zmiang z czerwca 2015r. a poprawionym
zmiana z dnia 19.09. 2020r. art. 20 ust. 1 pkt.1c - okreslenie obszaru oddziatywania obiektu
przy wykonywaniu projektu. Art. 3 pkt. 20 ,,0bszar oddziatywania obiektu - nalezy przez to
rozumie¢ teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw

odrebnych, wprowadzajqcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego terenu.”

Wyrok WSAVIIS.A. /Wa 22249/11,,(......) Tak wiec ochrona uzasadnionych intereséw musi wynika¢
z przepiséw prawa, ktére takiej ochrony danym podmiotom udzielajg. Innymi stowy w

postepowaniu administracyjnym o udzieleni pozwolenia na budowe ocenie podlega badanie, czy



dochodzi , wzglednie czy moze dojs¢ do naruszenia intereséw 0s6b trzecich, a wiec interesu
wiascicieli sgsiednich nieruchomosci, jednakze wytqcznie w aspekcie ewentualnego naruszenia
norm z zakresu prawa budowlanego i warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac

budynki”.

2) uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnieri i sprawdzer rozwigzar projektowych w

zakresie wynikajagcym z przepisdéw;

Stwierdzenie, jakie opinie, uzgodnienia i sprawdzenia rozwigzan projektowych s3g niezbedne
w przypadku konkretnej inwestycji wymaga analizy przepiséw szczegdlnych powszechnie
obowiazujacych (np. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), jak réwniez
analizy charakteru i przeznaczenia tej inwestycji, a takze innych uwarunkowan lokalnych. Jako
przyktad przepiséw, z ktdérych wynika zakres opinii, uzgodnien i sprawdzert mozna wskazad

przepisy z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy czy przepisy przeciwpozarowe.
3) wyjasnianie watpliwosci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzar;
Orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dotyczace omawianego obowigzku:

Geneza tegoz obowigzku wynika z wyartykutowanego przez orzecznictwo stwierdzenia, iz ,,to
na projektancie, a nie na organie administracji architektoniczno-budowlanej spoczywa
odpowiedzialnosc za przyjete rozwigzania techniczne (wyr. WSA w Warszawie z 25.3.2004 r., IV

SA 4151/02)”.

3a) sporzadzanie lub uzgadnianie indywidualnej dokumentacji technicznej, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2021

r. poz. 1213);wyjasnianie watpliwosci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwiazar;

Powyzsza dokumentacja bedzie sporzadzana przez projektanta w przypadku
zastosowania w obiekcie budowlanym wyrobéw budowlanych wykonanych wedtug

indywidualnej dokumentacji technicznej, sporzadzonej przez niego lub z nim
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uzgodnionej, dla ktdérych producent wydat oswiadczenie, ze zapewniono zgodnos¢

wyrobu budowlanego z tg dokumentacjg oraz z przepisami.

4) sprawowanie nadzoru autorskiego na zgdanie inwestora lub wtasciwego organu w

zakresie:

e stwierdzenia w toku wykonywania robdt budowlanych zgodnosci realizacji z

projektem

e uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do
przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez kierownika budowy lub

inspektora nadzoru inwestorskiego;

Obowigzek powyzszych uzgodniert ma na celu zapewnienie zgodnosci zaproponowanych
przez kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego czy tez inwestora rozwigzan
zamiennych z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
przepisami szczegdlnymi i zasadami wiedzy technicznej. Szczegdtowy zakres obowigzkdw
projektanta w tej materii moze zostac okreslony w t3czacej inwestora i projektanta umowie

cywilnoprawne;j.

Nalezy wyraznie odrézni¢ nadzor autorski sensu stricte, sprawowany przez projektanta
bedacego autorem projektu od nadzoru prac, ktdry polega na tych samych czynnosciach co

nadzdr autorski, ale sprawowany jest przez innego projektanta.

Projektant nie moze sie uchyli¢ od tego obowigzku pod rygorem odpowiedzialnosci

zawodowej.

5) zapewnienie sprawdzenia projektu architektoniczno-budowlanego pod wzgledem
zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe majaca
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w odpowiedniej

specjalnosci lub rzeczoznawce budowlanego;



Obowigzek ten odsyta do przepisdw szczegdlnych, ktdre okreslaja organy posiadajace
wspomniane uprawnienia dla prawidtowego sprawdzenia projektu, chociazby: ustawa o
ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, ustawa Prawo wodne, ustawa Prawo ochrony
srodowiska, ustawa o Paristwowej Inspekgji Pracy i wielu innych. Oczywiscie projektant jest
zwigzany miedzy innymi powyzszymi przepisami juz w chwili opracowywania projektu,
natomiast sprawdzenie ma jedynie zweryfikowad prawidtowos¢ realizacji tego obowiagzku.
Obowigzek zapewnienia sprawdzenia dotyczy kazdego projektu architektoniczno-
budowlanego z wyjatkiem zakresu objetego sprawdzaniem i opiniowaniem na podstawie
przepiséw szczegdlnych oraz projektéw obiektéw budowlanych o prostej konstrukgji (np.

budynki mieszkalne, jednorodzinne, niewielkie obiekty sktadowe).

6) dofaczenie do projektu budowlanego oswiadczenia o jego sporzadzeniu, zgodnie z

obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

Przepisy ustawy Prawo budowlane oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia nie
zawierajg uregulowan, ktdre okreslatyby wzdr przedmiotowego oswiadczenia. W zwigzku z
powyzszym, projektant oraz sprawdzajgcy zobowigzani sg sporzadzi¢ powyzsze oswiadczenia
we wtasnym zakresie oraz opatrzy¢ je wtasnym podpisem. Powinno ono zosta¢ dotaczone do

projektu budowlanego jako zatacznik.

Brak takiego oswiadczenia skutkuje uznaniem przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej, ze obowigzek sprawdzenia projektu nie zostat nalezycie wykonany, co w
konsekwencji prowadzi do natozenia na inwestora obowigzku usuniecia tej nieprawidtowosci
w oznaczonym terminie, w drodze postanowienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w postanowieniu organ wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i
udzielenia pozwolenia na budowe. Obowigzek ztozenia przedmiotowego oswiadczenia cigzy

na kazdym projektancie funkcjonujagcym w procesie budowlanym.



Wymienione w toku wykfadu obowigzki projektanta s3 dla niego bezwzglednie wigzace i moga
by¢ uzupetnione regulacjami umowy t3czacej go z inwestorem. Umowa ta nie moze naruszad
przepisdw ustawy, tzn. tres¢ lub cel nawigzanego stosunku prawnego nie moga sprzeciwiac

sie naturze stosunku, ustawom ani zasadom wspdtzycia spotecznego.

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego przepiséw

projektant jest takze zobowigzany do:

- zamieszczenia na stronie tytutowej projektu budowlanego spisu zawartosci obiektu wraz z
wykazem zataczonych do projektu wymaganych przepisami szczegdlnymi uzgodnien,
pozwolen lub opinii, w tym specjalistycznych, oraz stosownie do potrzeb oswiadczen
wiasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta i gazu

wraz z warunkami przytgczenia do sieci.

Projektant dysponuje réwniez pewnymi uprawnieniami:

1) mozliwos¢ wstepu na teren budowy i dokonywania zapiséw w dzienniku budowy

dotyczacych jej realizacji;

Projektant za posrednictwem wspomnianego uprawnienia moze zorientowac sie, czy prace
wykonywane s3 zgodnie z projektem, zaja¢ stanowisko wobec zdarzert majacych miejsce na

budowie oraz zgtosi¢ ewentualne zastrzezenia lub uwagi.
2) zadanie wpisu do dziennika budowy wstrzymania robét budowlanych w razie:
e stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia

Gdy zadanie wstrzymania robdt budowlanych uzasadnione jest obawg powstania zagrozenia,
po stronie kierownika budowy materializuje sie obowigzek polegajacy na wstrzymaniu robdt
budowlanych oraz bezzwiocznego zawiadomienia o tym wiasciwego organu nadzoru

budowlanego.
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e wykonywania robdt niezgodnie z projektem

Gdy projektant stwierdzi wykonywanie robdét budowlanych niezgodnie z projektem, na

kierowniku budowy spoczywa jedynie obowigzek zawiadomienia inwestora o wpisie do

dziennika budowy o wstrzymaniu robét budowlanych.

C. Inspektor nadzoru inwestorskiego

Inspektor nadzoru inwestorskiego sprawuje samodzielng funkcje techniczng w budownictwie,

ustanawiany jest przez inwestora w celu sprawowania kontroli nad przebiegiem robét

budowlanych, wzgledem intereséw inwestora, w tym takze w celu weryfikowania zgodnosci

wykonanych roboét z potrzebami technicznymi i uzytkowymi, projektem i pozwoleniem na

budowe, a takze niekiedy wzgledem kontrolowania rozliczert wydatkéw inwestora w zwigzku

z wykonywanymi robotami budowlanymi.

Podstawowe obowigzkiinspektora nadzoruinwestorskiego zostaty okreslone w art. 25ustawy

Prawo budowlane:

1)

3)

reprezentowanie inwestora na budowie poprzez sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy

technicznej;

sprawdzanie jakosci wykonywanych robét i wybudowanych wyrobéw budowlanych,
takze poprzez zapobieganie zastosowaniu wyrobdw budowlanych wadliwych i

niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;

sprawdzanie i odbiér odbioru robdét budowlanych ulegajgcych zakryciu lub
zanikajacych lub zanikajgcych, uczestniczenie w prébach i odbiorach technicznych
instalacji, urzadzen technicznych i przewoddw kominowych oraz przygotowanie i
udziat w czynnosciach odbioru gotowych obiektéw budowlanych i przekazywanie ich

do uzytkowania;



4) potwierdzanie faktycznie wykonanych robét; kontrolowanie rozliczeri budowy (na

zadanie inwestora)

Wyrok SN z 24.10.2003r. llICK57/02 ,, Fakt, Ze inspektor nadzoru ma okreslone ustawg obowiqgzki i
uprawnienia, a nie ma wsréd nich umocowania do dziatania jako petnomocnik inwestora wobec
wykonawcy, nie wyklucza umocowania inspektora do reprezentowania go wobec wykonawcy.

Takie umocowanie moze by¢ wyrazne lub dorozumiane”

W razie koniecznosci ustanowienia przez inwestora kilku inspektoréw nadzoru
inwestorskiego w zakresie réznych specjalnosci, inwestor wyznacza koordynatora, ktdry
obowigzany jest do kontrolowania czynnosci dokonywanych przez pozostatych inspektoréw

na budowie.

Z uwagi na fakt, iz petnienie obowigzkdw inspektora nadzoru inwestorskiego stanowi
samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, osoba ustanowiona w procesie

budowlanym jako inspektor nadzoru inwestorskiego jest przede wszystkim odpowiedzialny:
e za wykonywanie tej funkcji zgodnie z przepisami i zasadami wiedzy technicznej

e za nalezyta starannos¢ w wykonywaniu pracy, jej witasciwg organizacje,

bezpieczeristwo i jakos¢

Inspektor nadzoru inwestorskiego, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, dysponuje

pewnymi uprawnieniami:

1) mozliwos¢ wydawania kierownikowi budowy lub kierownikowi robdt polecer,

potwierdzonych wpisem do dziennika budowy, ktére moga dotyczyc:
e usuniecia nieprawidtowosci lub zagrozen,

e wykonania prdéb lub badan,



e uzyskania i przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzonych robdt

budowlanych,

2) mozliwos¢ zobowigzania kierownika budowy lub kierownika robét do dokonania

poprawek badz ponownego wykonania wadliwie wykonanych robdt,

3) mozliwos¢ nakazania wstrzymania dalszych robét budowlanych w przypadku, gdyby
ich kontynuacja mogta wywotal zagrozenie badz spowodowac niedopuszczalna

niezgodnos¢ z projektem lub pozwoleniem na budowe.

ROZDZIAt 9. PRZEPISY KARNE.

Art. 90 (uchylony)

Art. 91 [Przeszkadzanie organom nadzoru]
1. Kto:

1) udaremnia okreslone ustawg czynnosci organdw administracji architektoniczno-

budowlanej lub nadzoru budowlanego,

2) wykonuje samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, nie posiadajac odpowiednich
uprawniern budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w

budownictwie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
2.(uchylony)

Art. 91a [Uzytkowanie obiektu niezgodne z przepisami] >VKto nie spetnia, okreslonego w art.
61, obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzytkuje
obiekt w sposdb niezgodny z przepisami lub nie zapewnia bezpieczeristwa uzytkowania obiektu
budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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Art. 92 [Niespelnianie obowigzkéw; utrudnianie]
1. Kto:
1) w razie katastrofy budowlanej nie dopetnia obowigzkdéw okreslonych w art. 75 lub art. 79,

2) nie spetnia, okreslonego w art. 70 ust. 1, obowigzku usuniecia stwierdzonych uszkodzeri lub
uzupetnienia brakéw, mogacych spowodowac niebezpieczeristwo dla ludzi lub mienia badz

zagrozenie srodowiska,

3) utrudnia, okreslone ustawa, czynnosci organédw administracji architektoniczno-budowlanej

lub nadzoru budowlanego,
podlega karze aresztu albo karze ograniczenia wolnosci, albo karze grzywny.
2. Tej samej karze podlega kto, pomimo zastosowania srodkdw egzekucji administracyjnej:

1) nie stosuje sie do wydanych, na podstawie ustawy, decyzji organéw administracji

architektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego.
2)(uchylony)
Art. 93 [Naruszenie wymagan ustawy] Kto:

1) przy projektowaniu lub wykonywaniu robét budowlanych w sposdéb razacy nie przestrzega

przepisow art. 5 ust. 1-2b,
1a) przy wykonywaniu robét budowlanych stosuje wyroby, naruszajac przepis art. 10,

2)(uchylony)

3) dokonuje rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czesci, naruszajac przepisy art. 30b ust.

1lub art. 31ust. 1,

4) przystepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez dopetnienia wymagan

okreslonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45 i art. 453,

5) dostarcza lub umozliwia dostarczenie energii, wody, ciepta lub gazu, naruszajac przepis art.

41 ust. 5,
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6) wykonuje roboty budowlane w sposéb odbiegajacy od ustalen i warunkow okreslonych w
przepisach, pozwoleniu na budowe lub rozbiorke badz w zgloszeniu budowy lub rozbidrki,

badz istotnie odbiegajacy od zatwierdzonego projektu,
7)(uchylony)
8) nie speinia obowiazku, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a,

9) nie spelnia, okreslonych w art. 63 ust. 1 lub art. 64 ust. 1 i 3, obowigzkéw przechowywania
dokumentéw, zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksigzki obiektu

budowlanego,
9a) nie spelnia obowigzku przestania protokotu, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2,

9b) zmienia sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci bez wymaganego
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 71 ust. 2, albo pomimo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa

w art. 71 ust. 3-5,

100 nie udziela informacji lub nie udostepnia dokumentéw, o ktérych mowa w art. 81c ust. 1,
zadanych przez organ nadzoru budowlanego, zwigzanych z prowadzeniem robdt

budowlanych, przekazaniem obiektu budowlanego do uzytkowania lub jego utrzymaniem,
11) (uchylony)
12) nie stosuje sie do decyzji, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1a, w terminie w niej okreslonym,

13) w przypadkach okreslonych w art. 48 ust. 1, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2 wykonuje roboty

budowlane,

14) do zawiadomienia o zakonczeniu budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, sklada

oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1ba, niezgodne ze stanem faktycznym,

podlega karze grzywny.
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ROZDZIAt 10. ODPOWIEDZIALNOSC ZAWODOWA W BUDOWNICTWIE.

Art. 95 [Osoby odpowiedzialne] Odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie podlegaja

osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktdre:
1) dopuscity sie wystepkdw lub wykroczen, okreslonych ustawg;

2) zostaty ukarane w zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkgcji technicznych w

budownictwie;

3)wskutek razgcych btedéw lub zaniedban, spowodowaty zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,

bezpieczeristwa mienia lub srodowiska albo znaczne szkody materialne;
4) nie spetniajg lub spetniajg niedbale swoje obowigzki;

5)uchylaja sie od podjecia nadzoru autorskiego lub wykonujg niedbale obowigzki wynikajace z

petnienia tego nadzoru.
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